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A economia e a paz

Jacques Fontanel

Ensaios FEE n 20 (1),
Porto Alegre 1999.

Este artigo demonstra que sO recentemente ¢ que os economistas
contemporaneos se interessaram pela economia da defesa, embora, nos seus
estudos, a paz fosse muitas vezes considerada um dado adquirido. Existem
cinco escolas principais de pensamento que analisam a natureza econdmica
do esfor¢o de defesa: os liberais, os marxistas, os autores keynesianos, a
escola mercantilista e os seguidores dos estudos econométricos. A énfase
hoje, neste periodo de globalizagdo econdmica, ¢ geralmente colocada na
economia do desarmamento. Véarias questdes sdo entdo colocadas sobre, em
particular, a externalidade das despesas militares no que diz respeito as
varidveis econdmicas, o custo do desarmamento, a importancia a longo
prazo dos "dividendos da paz, a capacidade de reconversdo produtiva da
industria militar. Os principios fundamentais do desarmamento e o contexto
internacional das relagcdes de poder actuais ou potenciais leva-nos a
questionar a substituicdo da guerra militar, tdo perigosa pelas armas
nucleares, pela guerra econémica. Os factores econdmicos tornaram-se um
instrumento permanente de poder onde a economia ¢ transformada num
instrumento de poder. em conflitos ou relagdes de dominacao entre Estados.

Cet article démontre que ce n'est que récemment que les économistes
contemporains se sont intéressés a I'économie de la défense, alors que, dans
leurs études, la paix était souvent considérée comme un acquis. Il existe cinq
grands courants de pensée qui analysent la nature économique de I'effort de
défense, les libéraux, les marxistes, les auteurs keynésiens, 1'école
mercantiliste et les adeptes des études économétriques. L'accent est
généralement mis aujourd'’hui, en cette période de globalisation
économique, mis sur I'économie du désarmement. Plusieurs questions sont
alors posées concernant notamment 1'externalité des dépenses militaires au
regard des variables économiques, le colit du désarmement, 1'importance a
terme des "dividendes de la paix, les capacités de reconversion productive
de l'industrie militaire. Les principes fondamentaux du désarmement et le
contexte international de rapport de puissance actuel ou potentiel conduisent
a s'interroger sur le remplacement de la guerre militaire, si dangereuse avec
l'arme nucléaire, par la guerre économique. Les facteurs économiques sont
devenus un instrument de puissance permanent, ou Il'économie est
transformée en un instrument de pouvoir utilisé dans les conflits ou rapports
de domination entre les Etats.

Paz, industrias de armas, complexo militar-industrial, desarmamento, gastos
militares, dividendos da paz, guerra economica

Paix, industries d’armement, complexe militaro-industriel, désarmement,
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Os economistas contemporaneos frequentemente consideraram a paz, em
suas andlises, como algo dado. A maior parte dos grandes modelos
econdmicos negligencia as consideragcdes de seguranca internacional, de
guerra, de conflitos, de violéncia e de dominagdo. Assim, Galbraith (1993)
pode dizer que os economistas eram atraidos por tudo o que era inofensivo,
que eles se preocupavam, em primeiro lugar, com as condi¢des da produgio
e da demanda nas economias muito ricas e com necessidades fundamentais
ja satisfeitas, evitando analisar a miséria, a pobreza, as desigualdades e a
violéncia dai resultantes. Entretanto, em 1953, Eisenhower afirmou que
"(.,.) cada fuzil que ¢ fabricado, cada navio de guerra langado, cada foguete
que explode, significam, em Ultima analise, um roubo para aqueles que tém
fome e que ndo tém nada para se alimentar, para aqueles que tém frio e ndo
tém nada para se vestir. O mundo armado ndo gasta apenas dinheiro. Gasta,
também, o suor dos trabalhadores, a genialidade de seus cientistas e as
esperancas de suas criangas".

Ha somente uma dezena de anos, a economia da defesa constituiu-se em
disciplina especifica, gracas, principalmente, ao desenvolvimento da
Associagdo dos Economistas Contra a Corrida Armamentista (ECCAR),
dirigidos por Prémios Nobel. Os economistas salientam trés relagdes entre
a paz e a economia:

a) o peso das despesas militares na economia mundial,

b) o desarmamento para o desenvolvimento e

c) a guerra econdmica.

I. As teorias economicas das despesas militares

As despesas militares ndo interessaram muito aos economistas, e, até um
periodo muito recente, sua importancia era muito pouco evidenciada. Se a
Central de Inteligéncia Americana (CIA) estimava, por exemplo, as
despesas militares da URSS em 13% ou 14% do PNB — em 1970 — contra
8% para o Sistema de Promocao de Investimento e de Transferéncia de
Tecnologia para Empresas (SIPRI), sabe-se, hoje em dia, que essa cifra era
bem mais elevada, da ordem de 25% a 30% do PNB, o que testemunha o
fraco interesse dos economistas sobre a questdo. Existem cinco grandes
correntes de pensamento ou tipo de andlise sobre a natureza econdmica do
esforco de defesa.

Para o pensamento liberal, as despesas militares sdo, em primeiro lugar,
um custo que a coletividade nacional deve suportar para proteger sua
liberdade e suas riquezas. Para os grandes classicos ingleses, o
desenvolvimento econdomico, pelo crescimento industrial, era un garantia de
paz, antes da emergéncia da sociedade estavel e sem conflitos. Essas
analises foram retomadas tanto pelo pensamento neocldssico como pelos
socialistas utopicos (Saint-Simon e Fourier, especialmente). No entanto a
emergéncia de um novo sistema econdmico julgado imperialista permitiu
explicar as razdes fundamentais da permanéncia da corrida armamentista. O



sistema socialista constituia por seu imperialismo, uma ameaga constante as
economias ocidentais, porque sua ineficicia econdmica o conduzia a
desenvolver suas potencialidades ideoldgica se militares. Nessa concepgao,
as despesas militares constituem um peso para as economias de mercado. O
Estado policial deve garantir a seguranc¢a nacional, mas sua atividade, de
natureza improdutiva, reduz as potencialidades de produgdo das riquezas.
As despesas militares protegem o potencial de desenvolvimento,
dissuadindo o adversario potencial de tentar tomar posse de suas proprias
riquezas. Seymour Melman (1971), por exemplo, considera que os efeitos
negativos das despesas militares sobre a economia dos Estados Unidos se
exprimem, particularmente, pela reducao da produtividade industrial, pelo
desenvolvimento da burocracia e pela diminui¢do do investimento
produtivo. O setor militar favorece a perda do espirito de competi¢do ¢ um
efeito de evic¢do das atividades civis produtivas, em proveito do setor
militar, fundamentalmente improdutivo. Os modelos de corrida
armamentista, inspirados no modelo de Richardson, evidenciaram o
crescimento da probabilidade de guerra, no processo de agdo-reacdo das
grandes poténcias ao esforco armamentista. Os estudos recentes tendem,
sobretudo, a contestar o carater mecanico desse processo, ou, dizendo-se de
outra forma, a corrida armamentista ndo encontraria sua causal principal na
vontade das grandes potencia — manter um esfor¢o militar ao menos
comparavel aquele do adversario potencial —, mas, mais
fundamentalmente, nas caracteristicas nacionais de interesses das
burocracias, do mundo politico e das industrias de armamento, o que
Eisenhower havia chamado de "complexo militar-industrial”". Ou seja, as
principais causas de evolugao das despesas militares encontram-se mais no
interior das proprias sociedades do que na ameaca dos Estados
potencialmente inimigos.

Para o pensamento marxista, o capitalismo traz em si os germes da
violéncia e do conflito. A guerra pertence ao dominio da superestrutura e
estd condicionada pelas relagdes sociais antagonistas. A paz mundial ndo
tem virtude moral em si mesma. E a luta das classes que constitui um fator
de guerra; ela conduz inexoravelmente a guerra civil. A paz, a longo prazo,
¢ incompativel com a continuidade do sistema capitalista. Para Rosa
Luxemburgo, as despesas militares diminuem as dificuldades encontradas
no escoamento dos produtos, assegurando, assim, a sobrevida do
capitalismo. E a teoria do subconsumo. Para Baran e Sweezy, cujo
argumento principal ¢ retomado pela tese do "militarismo permanente" de
Kidron (1970), as despesas militares americanas constituem um fator
essencial de absorcdo do excedente econdmico que ¢ produzido pelo
capitalismo monopolista. Pode se dizer que o capitalismo € tdo possante que
cria um excedente de riqueza em relagdo a demanda solvavel, provocando,
assim, uma superproducdo permanente. Para evitar esse excedente, as
despesas militares improdutivas asseguram a estabilidade do sistema
capitalista. No entanto as contradi¢des inerentes ao funcionamento do
capital levam, necessariamente, ao desaparecimento do capitalismo, a
necessidade de utilizagdo das armas que serviram a sua sobrevida provisoria.
Para os autores keynesianos, as despesas militares exercem, como todas as
outras despesas publicas, um efeito positivo sobre o crescimento de uma
economia nacional em situacdo de subemprego, porque impulsionam a



demanda interior e provocam o famoso efeito multiplicador. Em situacdo de
pleno emprego, as despesas militares tém efeitos inflacionistas, e o famoso
dilema entre a manteiga e o canhdo aparece. Os estudos contemporaneos
aprimoraram essa andlise grosseira, evidenciando, notadamente, a
existéncia de pontos de estrangulamento suscetiveis, mesmo em periodo de
subemprego, de criar efeitos de evicgdo ou de tensdes inflacionistas. O
proprio Keynes, de alma pacifista, havia condenado os esforcos de
rearmamento — que ele havia, entretanto, predito — como consequéncias
das excessivas indenizagdes de guerra, que os Aliados da Primeira Guerra
Mundial decidiram fazer a Alemanha exangue pagar. Lester Thurow (1982)
considera que o rearmamento americano, ap6s 1980, foi um fator de
inflagdo, de déficit or¢amentario, de déficit da balanga comercial e, por fim,
de recessao para o mundo inteiro.

A escola mercantilista analisava as varidveis econOmicas como
instrumentos disponiveis para aumentar o poder do Principe. Nesse
contexto, a procura do bem-estar coletivo ndo tem sentido, a economia
participa das relacdes de poder que, obrigatoriamente, constituem a propria
esséncia da vida social e internacional. A defesa de um pais encoraja o
sentimento nacional, e a guerra vitoriosa enriquece o Estado. Na linha de
reflexdo mercantilista, o esfor¢o militar constitui um fator essencial das
relagdes internacionais, principalmente na determinag¢ao dos dominios e dos
imperialismos. Para List (1840), o laissez-faire — como credo de politica
econdmica—conduz, inexoravelmente, a dominag¢do das economias mais
desenvolvidas e, assim, ao estabelecimento de relagdes estatais fortemente
desiguais. Para Sombart (1902), a revolucdo industrial e o sistema capitalista
sdo frutos da guerra, com a constituicdo de grandes mercados, a formagao
de fortunas, o crescimento do espirito de competi¢do e o aprendizado da
disciplina. Em um estudo célebre entre a paz e a economia, os "experts”
americanos interrogaram-se sobre a utilidade das guerras e concluiram sobre
a importancia de suas fungdes, principalmente para a estabilizacdo das
economias nacionais e dos governos (GALBRAITH, 1984). Os substitutos
para a guerra ndo existem verdadeiramente.

O desperdicio organizado que as despesas militares suscitam € necessario a
manuten¢do do sistema americano. Jacques Attali (1978) analisa a guerra
como a manifestacdo extrema da concorréncia industrial, da criacao de
demanda e do funcionamento das forcas produtivas. A historia do
capitalismo implica a emergéncia de uma fase brutal que, se ndo da lugar a
uma guerra militar, conduz ao desenvolvimento da alienagdo simbolica.
Enfim, a idéia segundo a qual os conflitos se exprimem, também, com armas
econdmicas, reforca a heterogeneidade da andlise econdmica das despesas
militares e a torna ainda mais contestavel.

Os resultados dos estudos econométricos nem sempre sdo muito
satisfatorios para nos esclarecer sobre a relagdo entre as despesas militares
€ o crescimento econdmico, por serem, frequentemente contraditorios. Para
verificar essa afirmacdo, ¢ suficiente considerar algumas andlises
comparaveis no tempo e no espaco, as quais produziram resultados
diferentes:

- Os estudos comparativos dos efeitos das despesas militares sobre as
economias nacionais evidenciam a influéncia, em geral pouco negativa, das
despesas militares sobre o crescimento economico. Diversos fatores podem



modificar essa relagdo, principalmente o carater dual da pesquisa-
desenvolvimento (P&D), o nivel de desenvolvimento econdmico, a
importancia das despesas militares e da industria nacional de armamentos,
a situacdo de pleno emprego ou de subemprego. De um modo geral, o
esfor¢o militar reduz o investimento e, assim, as potencialidades futuras de
desenvolvimento, pois a tecnologia militar ¢ menos preocupada com a
rentabilidade do que a do setor civil, e as for¢as armadas atraem o pessoal
qualificado que faz falta ao setor civil (efeito de evic¢do). A relagdo de
substituicdo entre o investimento e as despesas militares €, geralmente,
bastante reconhecida, mesmo que trés fatores possam enfraquecé-la: a
aceitacdo social do esfor¢o financeiro da defesa, a estrutura das despesas
militares e o nivel de crescimento econdmico (Fontanel, 1995).
- o famoso estudo de Benoit (1978) — segundo o qual o esfor¢o militar
favoreceria a modernizagdo industriai, a formagdo ¢ a informacao dos
homens, a melhoria das infraestruturas, e a utilizagdo completa das
economias dos pais es em via de desenvolvimento, ndo constituindo um
obstaculo a seu desenvolvimento economico — foi fortemente contestado
pela forma (andlise econométrica) e pelo conteudo, principalmente por
Deger e Smith (1983). Os estudos empiricos do impacto das despesas
militares sobre as economias do Terceiro Mundo produziram resultados
frequentemente divergentes;
- Leontieff e Duchin simularam diversos cendrios de despesas militares até
o ano 2000, utilizando o modelo de trocas interindustriais da economia
mundial, construido para as Nagdes Unidas. As conclusdes a que chegaram
sdo, aparentemente, bem claras. O desarmamento conduz a uma melhora
substancial do crescimento econdmico de todas as regides do mundo, com
excegdo dos paises em desenvolvimento produtores de petrdleo. Entretanto
essa analise revela-se contestavel, pelo carater pouco significativo dos
resultados obtidos.
Os economistas ndo tém, portanto, uma visdo coerente, rigorosa € unanime
sobre a relagdo entre a paz e a economia. Somente andlises sobre o
desarmamento para o desenvolvimento testemunham essas hesitagcdes e
contradigoes.

2. A economia do desarmamento para o desenvolvimento
A economia do desarmamento para o desenvolvimento enfatiza cinco
questdes principais.
A primeira questdo ¢ saber se as despesas militares sdo, realmente, variaveis
exdgenas ou se elas dependem de outras varidveis econdmicas. Muitos
determinantes economicos das despesas militares foram revelados, como a
importancia do orcamento dos Estados, os efeitos de inércia das despesas
publicas, extensdo das riquezas do pais, a disponibilidade de rendas
econdmicas (como os petroddlares), os movimentos ciclicos da economia, a
existéncia de uma industria de armamentos forte, ou o grau de militarizagdo
da economia (iron triangle). Fundamentalmente, o que € inquietante ¢ que
as despesas militares parecem depender mais de consideragdes internas do
que externas, contrariamente ao que deixam entender os modelos de corrida
armamentista. No entanto ¢ possivel dominar, de um ponto de vista
econdmico — e nao politico-ideoldgico—, as despesas militares.
A segunda questdo ¢ saber se todo o desarmamento equivale
necessariamente a uma reducdo das despesas militares. "Os dividendos da



paz", transformam-se, as vezes, em custos do desarmamento, pela
destruicdo dos estoques de armas ou pela fiscalizacdo dos acordos. A
redu¢do das quantidades de armas leva os Estados a melhorarem a qualidade
de seus produtos e, assim, a aumentarem suas despesas militares, pelo triplo
efeito de uma reducdo das economias de escala (menos unidades produzidas
aumentam o preco unitario das armas), do desenvolvimento dos custos da
P&D, necessarios a definicdo de novas armas e de um efeito de substitui¢ao
dirigido a producao de armas nao abrangidas pelo acordo. Todo o processo
de desarmamento deve compreender uma redugdo controlada dos
orcamentos militares, indicadores imprecisos, mas insubstituiveis da
importancia da corrida armamentista.

A terceira questdo diz respeito a realidade e a importancia dos famosos
dividendos da paz. Segundo o Relatério da United Nations Institute for
Disarmament Research (UNIDIR), em 1992, para a Assembléia Geral das
Nagoes Unidas, ¢ inexato falar-se de "dividendos da paz", porque todo
procedimento de conversao ¢ caro. Com o estudo da UNIDIR, passou-se dos
"dividendos da paz" ao "investimento para a paz." Efetivamente, "os
dividendos da paz" nem sempre sdo distribuiveis, principalmente porque os
beneficios econdmicos obtidos sdo nulos ou negativos. Uma regressao
econdmica conjuntural provocada pela redu¢do das compras internas de
armamentos pode levar a efeitos de irreversibilidades setoriais ou regionais,
principalmente na questdo de conversao de atividade. Entretanto uma boa
gestdo da reducdo das despesas militares deveria exercer incidentes
positivos a longo prazo sobre a P&D civil, sobre a produtividade real das
economias nacionais ou sobre a confianca nas relagdes internacionais de
troca.

A quarta questdo ¢ relativa as possibilidades de conversdo das industrias
militares (Fontanel, 1995). Na India e no Brasil, as industrias de armamento
tém sido apresentadas como polos de desenvolvimento econémico, através
da sua capacidade de investir nas tecnologias do futuro, aquelas que
proporcionam uma vantagem comparativa consideravel nos mercados civis
quando dominadas. Supde-se que exer¢am efeitos de repercussdo através de
sequéncias de investimentos induzidos, que garantam a complementaridade
vertical e/ou horizontal da industria nacional. A produ¢do de equipamento
militar estimula o sector civil através da compra de consumo intermédio no
mercado interno e da criagdo de novos empregos. Os Estados sempre
utilizaram o sector militar para implementar a sua politica industrial. O
governo americano invocou amplamente o argumento da preeminéncia da
sua segurancga interna para salvaguardar o know-how nacional na produgao
de bens ou tecnologias sensiveis, cuja importacdo supostamente
enfraqueceria a independéncia militar-estratégica dos Estados Unidos.
Permitiu assim que as empresas americanas do sector electronico
recuperassem uma nova competitividade, gragas as proteccoes tecnoldgicas
e comerciais concedidas as empresas de armamento. Durante o periodo de
1990 a 2000, o sector privado teve precedéncia sobre a economia militar
devido a crenca de que as guerras s6 poderiam surgir da coexisténcia de dois
sistemas econdmicos antagonicos. Contudo, a Russia sofreu uma crise
econdmica muito violenta (Fontanel, Borissova, Ward, 1995), com o triplo
constrangimento da transicdo econdmica, a obsolescéncia das industrias de
armamento que se tinham tornado total ou parcialmente obsoletas e a



explosdo da dissolu¢do da Unido Soviética. A Russia, a poténcia dominante,
continua militarmente poderosa com a importancia e a for¢a destrutiva das
suas armas nucleares (Fontanel, 1998).

Onde existe interesse em ter um avido invisivel aos radares sendo no
setor militar? A tecnologia militar ¢ muito heterogénea, indo desde os chips
até os reatores nucleares. Os produtos de defesa t€ém uma despesa muito
forte de P&D, 20 vezes superior a de um produto civil equivalente. Os
obstaculos do segredo militar e das regras administrativas muito restritas sdo
consideraveis e criam uma verdadeira cultura de empresa, pouco de acordo
com as exigéncias do mercado. O complexo militar-industrial apoderou-se
de sectores industriais vitais, introduzindo um novo sistema de valores,
novos modos de funcionamento, a partir da auséncia de mercado, de
monopsonios, de monopdlios, da seguranga do lucro, de novos horizontes-
tempo das decisdes economicas. Os produtos militares sdo capitalistas,
caros, complexos, sofisticados e com uma forte tendéncia ao mau
funcionamento; eles respondem a obsessdo da performance tecnologica,
reduzem o papel do homem no processo de decisdo, planejando a
obsolescéncia. A conversdo imediata do setor militar em produgdes civis
revela-se, com frequéncia, inadequada por razdes tecnologicas (inadaptagao
rapida de uma tecnologia militar sofisticada as limitagdes de uma producdo
de massa), comerciais (o mercado ja ¢ fortemente congestionado) ou
econdmicas (o preco de revenda dos produtos gerados pela conversao nido
sendo competitivo). Os partidarios da conversdo direta (da espada aos
arados) consideram que existem frequentemente oportunidades importantes
no setor civil, que ndo foram exploradas. E esquecer um pouco rapidamente
os custos excessivos da conversdo das instalagdes industriais e da
reciclagem das forcas de trabalho, o preco proibitivo do direito de entrada
nos mercados civis e os custos de mudanca de uma cultura industrial
dependente da politica de defesa do governo para uma cultura baseada na
empresa. Enfim, o Complexo Militar-industrial (CMI) dispde de privilégios
e de apoios politicos e econdmicos de peso.

E importante lembrar alguns principios fundamentais do desarmamento:

a) o primeiro dividendo do desarmamento ¢ a paz;

b) a curto prazo, ¢ necessario admitir que o desarmamento nao ¢ sindbnimo
de crescimento econdémico,

¢) todo desarmamento implica uma verificagdo das despesas militares. Todo
procedimento de desarmamento implica um controle da P&D militar,
porque a tecnologia especificamente militar favorece o crescimento dos
custos da defesa ¢ um controle das vendas internacionais de armas,

d) € necessario relembrar a importancia do desenvolvimento econdomico de
todas as partes como instrumento essencial de seguranga internacional. E
incontestavel que a reducdo das despesas militares tera efeitos positivos
sobre o crescimento mundial a longo prazo, mas seré preciso assegurar uma
reparti¢do toleravel da mesma. Desde que a dignidade dos homens esteja
ameagada, acontece frequentemente que as Nacdes prefiram o combate ao
status quo. A seguranga internacional ndo pode ser mantida por muito tempo
no cenario de efeitos de dominagdo ou de desigualdades econdmicas e
sociais excessivas. Para os partidarios da Nova Ordem Economica
Internacional, o subdesenvolvimento constitui uma ameacga para a paz
mundial, e o desarmamento aparece, sobretudo, como uma consequéncia do



desenvolvimento (Fontanel, Saraiva, 1986). Nessas condi¢des, 0s processos
de desarmamento passam, primeiramente, pelo desenvolvimento dos paises
mais pobres e, mesmo, em certos casos, por uma distribuicdo mais
igualitaria dos recursos mundiais. No entanto um desarmamento
desconectado das razdes que fundamentam a corrida armamentista pode
revelar-se, ao longo do tempo, particularmente perigoso para a paz ou para
os sistemas politicos democraticos.

A Ultima questdo ¢ a atual situagdo internacional, favoravel ao
desarmamento, estd provavelmente ligada a crise economica das grandes
poténcias militares, que as obriga, apesar de disporem de uma superioridade
militar incontestdvel, a procurarem um "félego" propicio a um novo
crescimento econdmico. Os economistas interrogam-se, agora, sobre a
existéncia de uma guerra econdmica que substituiria a guerra militar.

3 A guerra econémica

Em uma polémica recente, Krugman contestava fortemente a idéia da guerra
econdmica, ao contrario de Paul Kennedy, que fundamentou uma parte de
suas teses sobre a economia como arma. Os conflitos ndo cessam na
producdo de armas. Eles se exprimem, também, nas dominagdes
econdmicas, politicas e culturais.

De maneira prosaica, os Estados devem proteger suas riquezas, mas, em
situacdo de paz, os governos devem levar em conta o necessario equilibrio
entre uma despesa que pode revelar-se pauperizante e a manutengdo, no
decorrer do tempo, da seguranca nacional. H4, assim, uma escolha afazer
entre a seguranca de hoje e a de amanha. Stalin e seus sucessores pensaram
que a corrida armamentista enfraquecia as economias de mercado e criava
as condi¢des de reversdes politicas nas democracias, ndo podendo o mundo
ocidental simultaneamente preservar seu modo de vida e produzir enormes
capacidades militares. A coexisténcia pacifica era analisada como um
momento da histéria, e a guerra vitoriosa de um movimento socialista era
considerada como um avango em dire¢do a paz.

Historicamente, as guerras de colonizagdo apresentam-se como causas
fundamentais, mas nao exclusivas, do subdesenvolvimento. Elas
favoreceram as culturas de exportacdo, em detrimento das culturas
destinadas a alimentacdo, como também da exploragdo mineira, dos
artesanatos locais, com o estabelecimento de fronteiras nacionais absurdas
e o desenvolvimento de uma economia desarticulada, inteiramente voltada
a metropole. As grandes negociagdes economicas internacionais lembram
sempre a existéncia de relagdes conflitantes de dominagdo. A ameaga de
utilizagdo das armas constitui sempre um fator decisivo de difusdo dos
modos de produ¢do dominantes e da manutencdo dos poderes existentes.
Igualmente, as grandes poténcias economicas servem-se de sua ajuda militar
e civil para manter sua influéncia politica, econdmica, ideologica, ou seja,
moral. A tecnologia ocidental ¢ fortemente influenciada pela militarizagao
das economias avancadas e ela domina, ainda, apesar dos exemplos
contrarios do Japdo e da Alemanha, o desenvolvimento industrial
contemporaneo Boas relagdes com o governo americano facilitam a
obten¢do de linhas de crédito junto aos grandes organismos financeiros
internacionais.

Os fatores econdmicos tornam-se armas permanentes, que, por se
renovarem, ndo podem constantemente ser desviadas de suas fungdes



essenciais. A economia tornou se um instrumento de poder frequentemente
aplicado as relagdes conflitantes dos Estados. A inseguranga depende, ao
mesmo tempo, da corrida armamentista, das desigualdades, das dominagdes
internacionais, ou seja, das exploracdes sociais. As estratégias obliquas de
dissuasdo, as medidas economicas de retaliacdo, os embargos e os boicotes
sdo, a0 mesmo tempo, armas possantes, das quais os efeitos econdmicos e
politicos dependem das medidas de defesa, das solidariedades
internacionais e do potencial de substitui¢do (Baldwin, 1985). A arma
econdmica estd, com frequéncia, inscrita nos conflitos de guerra, ja que a
economia fornece os meios militares de luta contra o inimigo. As armas
econdmicas sdo utilizadas com o objetivo de enfraquecer o inimigo
potencial. A estratégia direta (ou militar) tornou-se equilibrio por causa do
poderio das forcas nucleares e da doutrina do equilibrio do terror, e os
Estados sdo, assim, levados a ter uma estratégia de "manobra indireta", que
se define como a exploragdo da estreita margem de liberdade que escapa a
dissuasdo nuclear por outros meios.

*Trata-se, principalmente, de ndo deixar, ao inimigo, armas que poderiam
voltar-se contra o exportador. A idéia¢ que ndo se deveriam vender sendo os
produtos que ndo melhorem o crescimento econdmico tanto do pais
recebedor quanto do pais vendedor. Dito de outro modo, a troca desigual ¢
reivindicada, desejada, esperada. No entanto a defesa da base industrial
empreendida pelo US Pentagone e a politica do Corporate Communications
(COCOM), mostraram-se extremamente caras €, pouco a pouco,
desgastaram a capacidade competitiva da economia americana.

* A estratégia de empobrecimento pelo esfor¢o de preparacio para a guerra,
cara aos mercantilistas, ¢ frequentemente apresentada como uma das razdes
fundamentais da derrocada da economia soviética. Uma corrida
armamentista reduz as potencialidades de desenvolvimento dos Estados,
mas 0s mais pobres empobrecem ainda mais rapidamente, o que aumenta a
poténcia dos paises mais ricos. Nessas condi¢des, a supremacia de um
Estado ¢ procurada por meios indiretos, ndo para adquirir, a curto prazo, a
supremacia militar, mas para enfraquecer o inimigo a ponto de desestabiliza-
lo socialmente.

* A estratégia da ruptura ¢ maniqueista. O objetivo € criar problemas
econdmicos no-pais rival, a fim de aumentar suas dificuldades politicas e
sociais. A ruptura dos fluxos comerciais ou financeiros procura
desestabilizar o pais que sofre unilateralmente essa decisdo. O embargo ¢é
um instrumento de represalia ou de dissuasdo suscetivel de modificar o
comportamento do inimigo potencial. Entretanto essa arma ¢ perigosa para
quem a utiliza. Considerado o total das experiéncias modernas, ndo se torna
evidente que as primeiras vitimas sejam as que eram visadas. Por exemplo,
uma ruptura prolongada dos fluxos comerciais pode levar a uma perda
definitiva de mercados.

*+ A estratégia de cercamento visa a desenvolver os lacos de
interdependéncia econdmica suscetiveis de garantir a paz. A dissuasdo da
agressdo vem das novas solidariedades econOmicas assim criadas.
Defendida por Nixon e Kissinger, essa politica, bem representada pelo
sepultamento da Ostpolitik, considerou por muito tempo que os lacos
comerciais t€ém um papel moderador sobre as ideologias. Essa estratégia,
defendida em seu tempo por Nixon e Kissinger, se ¢ mais facil de



estabelecer, faz surgirem efeitos perversos. Como arma de ataque, sua
eficicia ¢ fraca e seu impacto impossivel de ser medido realmente.
* A estratégia da violéncia politica visa a tomar o poder econdmico desde
que este seja hostil e a enfraquecer progressivamente as classes sociais
dominantes. Para tanto, € necessario controlar as forgas politicas do aparelho
do Estado e os sindicatos. Em um pais, podem-se excluir os detentores do
poder econdémico de maneira legal e oficial, principalmente pela
nacionalizacdo ou pelo controle dos aparelhos sindicais.

* A estratégia da dominagdo conduz os paises dominantes a influenciar os
paises dominados em suas decisdes militar-estratégicas. A arma economica
permite a um pais, ou grupo de pais es, dominar um outro pais gragas ao
poder atribuido pelo monopdlio do fornecimento de bens e servigos vitais a
sua sobrevivéncia. Os Estados Unidos tém frequentemente utilizado a arma
alimentar em relagdo aos pais es em desenvolvimento. Segundo o Ministro
da Agricultura de Ronald Reagan em 1981, a arma alimentar ¢ a arma mais
poderosa da qual os Estados Unidos dispdem para assegurar a paz no
mundo. Além disso, a ajuda ao estrangeiro ¢ com frequéncia determinada
em correspondéncia com a ajuda militar. Nesse caso, a economia ndo ¢ mais
a procura do bem-estar, ¢ um meio, dentre outros, de assegurar uma
dominagdo social. A arma alimentar ndo ¢ nova. Hoje em dia a produgdo
mundial de cereais poderia fornecer mais de 3.000 calorias a cada pessoa.
Para eliminar a subnutri¢do, seria suficiente reorientar 2% da producao de
cereais aos que dela tém necessidade.

* A ajuda aos pais es em desenvolvimento pode ser destinada a despesas de
aparéncia, a aumentar as desigualdades sociais, a favorecer o
desenvolvimento das sociedades nas quais os direitos do homem ndo sdo
necessariamente respeitados. As transferéncias podem ser, também, objeto
de soérdidos calculos de interesse, tendendo a habituar as populagdes a um
tipo de consumo que as torne dependentes dos paises desenvolvidos. Assim,
James Lebovic (1988) pdde salientar a predominancia, a época dos
Presidentes Carter e Reagan, das consideragdes politico-militares na ajuda
estrangeira americana. E preciso que os paises em desenvolvimento evitem
que a transferéncia seja, na realidade, pauperizante. Isto ndo impede que o
desarmamento possa ser uma chance para o desenvolvimento,
principalmente o dos paises menos avangados.

* O militarismo aparece com o sistema dos Estados. A posicdo social do
militar ¢ importante. O exército ¢ frequentemente o simbolo da unidade
nacional. E em nome da competéncia em matéria de defesa dos interesses
fundamentais da Na¢ao que o militar detém seu poder. Esta ¢ uma das razdes
de as sociedades que recrutam jovens, para o servi¢o militar, serem menos
inclinadas ao militarismo. O equilibrio do terror, embora desumano,
apresenta a vantagem de reduzir, por seu horror, as probabilidades dos
conflitos armados. Uma redu¢do mal negociada das armas pode levar a
limitacdo do medo e a tornar possivel a multiplicagdo das situagdes "a
iugoslava". E preciso que a opinido publica e os responsaveis em todos os
niveis e de todas as esferas testemunhem em favor da paz. Segundo Michel
Camdessus, Diretor Geral do International Monetary Fund (FMI), existe
uma necessidade urgente de enfrentara equilibrio questdo do controle e do
desmantelamento, de um modo ordenado, de um complexo militar-
industrial desproporcional. Este setor €, por certo, simplesmente a mais



explosiva manifestagdo de um fenomeno geral de distor¢ao das condutas de
producdo. Serd uma tarefa digna de Prometeu a de redirecionar os recursos,
em particular os recursos humanos, a outras utilizagdes civis mais
produtivas (...). Muito claramente, os paises industriais deverao cooperar e
apoiar este esfor¢o. A paz ¢ uma conquista € um combate contra a violéncia
de todos os momentos. Para que se torne realidade, ¢ preciso, tanto quanto
possivel, diminuir as causas dos conflitos, que sdo as Injusti¢as, as
desigualdades ou a busca do poder. A economia ¢ uma causa de guerra e ¢,
também, um meio da guerra.
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