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Interés nacional y equilibrio continental:
las relaciones consulares y diplomaticas
entre el Imperio del Brasil y la Republica
de la Nueva Granada (1831-1854)"

DanNieL EMIL1IO ROjAS
UNIVERSITE GRENOBLE ALPES

Introduccion

La curiosidad del ministro brasilefio de Asuntos Exteriores sobre el destino
de Colombia aument6 con las noticias que llegaron a la bahia de Guanabara'.
La guerra contra el Perd, los rumores sobre la renuncia del general Bolivar
a la presidencia, y el estallido de levantamientos separatistas en Venezuela y
Ecuador eran suficientes para interesarse en lo que ocurria en aquella repu-
blica. Francisco Carneiro de Campos pidi6 a las legaciones brasilefias de Lima
y Bogota informes sobre la situacion colombiana y convocé a Juan Maria
Godmez, encargado de negocios de ese pais ante la corte imperial del Brasil, a
una serie de reuniones privadas entre abril y septiembre de 18300/,

*  Para citar este capitulo: [insertar doi].

1 Francisco Carneiro de Campos, Informe del Ministerio de Asuntos Exteriores presentado a
la Asamblea General legislativa en la sesion ordinaria. Center for Research Libraries [CRL], 1832.
http://ddsnext.crl.edu/titles?f%5Bcollection%sD=collection%3ABrazilian%20Government%20
Documents.

2 Arquivo Historico do Museu Imperial (AHMI). Legacdo brasileira em Bogotd, 1830a, 202/2/6
y 202/2/17.
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Carneiro de Campos, advertia Gomez, se interesaba en el estado de las rela-
ciones entre Bogota y “los departamentos del sur y el Pert, pues ya varias veces
[le habia] hecho preguntas a tal respecto™. Le parecia evidente que el ministro
buscaba ponderar las consecuencias de la existencia independiente de Vene-
zuela y Ecuador y de la guerra colombo-peruana de 1829 en la negociacién
de limites que la legaciéon colombiana habia promovido ante el Brasil desde
182714, Aunque Gémez apelara en las reuniones a la fortaleza institucional
de su gobierno, y subrayara que las dificultades estaban siendo resueltas, sus
informes a la Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores de
Colombia revelaban algo diferente. En realidad, como Carneiro de Campos,
estaba convencido de que los colombianos transitaban un camino erratico y
vislumbraba el fin inminente del Gobierno instalado en Bogota’.

La disolucion de la unién colombiana representaba el fin de uno de los pro-
yectos politicos mas ambiciosos que habian surgido en el curso de la guerra de
independencia contra Espafia. Al constatarlo, Gdmez no ocultaba sus temores
ni sus vacilaciones. Mencionaba que el puiiado de gobiernos que brotarian
de la moribunda Colombia estarian a merced de aventureros y hombres sin
experiencia en los asuntos publicos, o lo que era peor, perdurarian en un caos
permanente provocado por guerras y disputas entre facciones, que termina-
rian por destruir los pocos beneficios conquistados con la independencia. En
el plano internacional, tanto como a Carneiro de Campos, le preocupaban las
consecuencias de la desintegracién colombiana en las relaciones con el Brasil:
“el Imperio [...] se veria con mas gusto rodeado de pequeiias republicas que
de Estados poderosos”, porque semejante escenario le ofreceria innombrables
ventajas a la hora de deslindar y trazar sus fronteras®.

No se trataba de un problema menor. La desaparicién de Colombia ten-
dria efectos duraderos en las relaciones de todas las naciones que ostentaban
territorios en aquel extenso bosque tropical bafado por la cuenca del Ama-
zonas. En lugar de negociar los derechos de posesion sobre rios, territorios
y poblaciones que se hallaban en disputa desde el siglo xviI con una poten-
cia unida e influyente, Gémez mencionaba que el Brasil tendria ante si un
conjunto de republicas atomizadas, que apenas conocian los territorios que
reclamaban, y cuyos gobiernos, ademas de mantener las negociaciones fron-
terizas que se hallaban en curso, deberian iniciar otras nuevas para delimitar

3 Archivo General de la Nacién (AGN). Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Legacion
en Rio de Janeiro, T. vi1, f. 146.

4 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Legacion en Rio de Janeiro, T. v11, 1826, ff.
18-28f.

5  AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Legacion en Rio de Janeiro, T. 1x, f. 146.

6 Ibid.
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sus jurisdicciones. Tal yuxtaposicion conduciria a la dispersion inevitable de
esfuerzos donde era necesario concentrarlos. La multiplicaciéon de comisio-
nes de demarcacion y arbitraje terminaria por amparar los intereses de una
estructura diplomatica que, como la brasilefia, gozaba de un perimetro de
acciéon mas amplio.

Figura 5.1. Panorama da cidade de Rio de Janeiro, tomada a vol de Passaros do castel

Fuente: Louis Aubrun (gravador), 1854, Biblioteca digital da Biblioteca nacional do Brasil, http://objdigital.bn.br/
acervo_digital/div_iconografia/icon684438/icon684438.jpg.

Sin embargo, contrariamente al canon creado por la historia patriotica
brasilefia, que caracterizé al imperio a inicios del siglo x1x como un bas-
tion de unidad al compararlo con las turbulentas reptblicas suramericanas,
Goémez mencionaba en sus informes que este también se hallaba amenazado
por revoluciones y separatismos’. Marginadas del poder politico desde la pro-
clamacién de la Constitucion de 1824, que concentrd el poder del Estado en el
emperador Pedro 1 de Brasil, pero deseosas de aumentar su participacién en
los procesos decisorios y en la administracion, las élites provinciales exigie-
ron la abdicacion del monarca en favor de su hijo. El 7 de abril de 1831, Gémez

7 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Legacion en Rio de Janeiro, T. 1X, 1831, f. 120.
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asistio al palacio imperial de Rio de Janeiro para aclamar al nuevo empera-
dor, Pedro 11, que asumio el titulo a los cinco afos de edad, y en cuyo nombre
gobernaron cuatro regencias sucesivas hasta 1840.

El reconocimiento del imberbe monarca no fue inmediato y confronté al
Brasil a la amenaza de fragmentaciones territoriales como consecuencia del
cambio politico. Al igual que Colombia, el Imperio del Brasil se encontraba
“amenazado de desmembraciones por el norte y el sur”. Varias provincias,
entre ellas el Grdo-Para, cuya situacion geografica era esencial para cualquier
negociacion limitrofe con Colombia, “no prestaron adhesion al nuevo orden
de cosas resultante” de la aclamacién®, e incluso, algunas ciudades exigieron
el restablecimiento de una monarquia absoluta®. Durante toda la década de
1830, el norte permaneci6 aislado del poder regencial y se opuso a la ratifica-
cién de un pacto politico elaborado por las élites del centro-sur que no le pro-
porcionaba ventajas tangibles (Schwarcz y Starling, 2015). Los grupos liberales
del nordeste, “inclinados desde siempre a las formas democraticas”, tampoco
aceptaron la nueva regencia. Por eso, como Gémez lo sugeria, no podia des-
cartarse que en los meses posteriores a la aclamacion resucitara “el antiguo
proyecto de la Republica de Ecuador™®, que, inspirado en la Constitucién
colombiana de 1821, propuso fundar en 1824 una reputblica independiente en
Pernambuco, Paraiba y Ceara (Rojas, 2013).

La afirmacion de los proyectos de autonomia local a lo largo de América
del Sur en 1831 tuvo diferentes repercusiones domésticas e internacionales.
En el caso del Imperio del Brasil, las exigencias de participacion de las élites
provinciales condujeron a la reorganizacion del modelo territorial y adminis-
trativo creado tras la independencia (Dohlnikoff, 2005). En el de la Republica
de Colombia, la consecuencia mas visible fue su disolucioén y la creacién de
tres Estados diferentes; pero en ambos casos triunfaron gobiernos federales
de una radicalidad sin precedentes. Ademads de impactar las construcciones
nacionales y de crear interrogantes entre las élites suramericanas sobre el
Estado, el territorio, el comercio y la identidad nacional™, las contingencias
y los problemas que resultaron de la reorganizacion politica inauguraron un
nuevo periodo en la historia internacional suramericana.

Este capitulo tiene como propdsito estudiar las relaciones entre la Repu-
blica de la Nueva Granada y el Imperio del Brasil entre 1831y 1854. La primera

8 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Legacion en Rio de Janeiro, T. 1x, 1831, f. 126.
9 “SartorisaJohn Quincy Adams, Rio de Janeiro, 14 de abril de 18217, en W. Manning, Diplomatic
correspondence concerning the Independence of Latin-American Nations (Carnegie Endowment
for International Peace/Oxford University Press, 1925), 1.

10 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Legacién en Rio de Janeiro, T. 1x, 1831, f. 121.
11 Un trabajo pionero en este ambito para la década de 1810 es el de Pimenta (2017).
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parte, “Objetivos y estrategias de la politica exterior neogranadina y brasi-
lenia”, sintetiza los fines que ambos paises persiguieron entre 1831y 1854 y des-
cribe los medios que emplearon para alcanzarlos. La segunda, que estudia el
papel de las redes consulares neogranadinas y brasilefias en la articulaciéon de
la politica exterior y en la difusién de la imagen nacional, se titula “Los ser-
vicios consulares: comercio e imagen internacional de la nacién”. La tercera,
“Ambiciones territoriales y equilibrio de poderes”, describe las estrategias de
politica internacional concebidas y ejecutadas por las élites neogranadinas y
brasilefias para adquirir y defender los territorios y rios amazonicos. Ecuador
y Perti, como serd oportunamente subrayado, tuvieron un papel protago-
nico en las relaciones entre la Nueva Granada y el Brasil. “Una estrategia de
negociacion de los Estados colombianos”, cuarta y tltima parte, examina el
proyecto de alianza entre Venezuela, Ecuador y la Nueva Granada para nego-
ciar conjuntamente sus fronteras ante el Brasil. La alianza no solo marco el
inicio de un nuevo momento en las relaciones entre la Nueva Granada y
el Brasil, sino que también comprob¢ que las tradiciones imperiales ibéricas
se conjugaron con la defensa de los intereses nacionales en el espacio interna-
cional suramericano.

El periodo abordado en este estudio fue crucial en la formacion de la con-
ciencia geoestratégica de las élites neogranadinas y brasilefias, y de forma
general, en la articulacién de un espacio internacional suramericano con
caracteristicas propias, que, a pesar de la injerencia permanente de Inglaterra
y Francia, no poseia los mismos patrones de funcionamiento de la politica
intraeuropea. Por la diversidad de intereses que defendian, y por su posiciéon
politica y geogréfica en el continente americano, las relaciones entre la Nueva
Granada y Brasil constituyen un observatorio privilegiado para estudiar las
variables que estructuraron la vida internacional suramericana del siglo x1x:
los innumerables esfuerzos cientificos e institucionales para crear una grama-
tica coherente que sintetizara en un discurso nacional a la poblacién, el clima
y el territorio; el desarrollo de los servicios y las jurisdicciones consulares; la
formulacién de un conjunto de objetivos de politica externa que encarnaban
el interés nacional; el surgimiento de una percepcion internacional en ciernes
al formular diagndsticos sobre los intereses nacionales de los vecinos; la inter-
nacionalizacion de los conflictos politicos internos; la consolidacion de actores
capaces de interactuar con la economia mundial; y, en fin, la elaboracién de
estrategias basadas en la creacion de alianzas o en la instrumentalizacion
de rivalidades para respaldar las ambiciones territoriales y trazar las fronteras.

Como cualquier otro género histdrico, la historia de las relaciones inter-
nacionales se basa en hipotesis que estudian fendmenos con una extension
temporal y espacial concreta. A su vez, las hipotesis se apoyan en cronolo-
gias y dreas geograficas que permiten demostrar o refutar la existencia de
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coyunturas, patrones y discontinuidades en la gestion y reparticion del poder
internacional. La primera hipdtesis de este trabajo sostiene que las relaciones
entre Brasil y la Nueva Granada entre 1831y 1854 correspondieron a dos perio-
dos diferentes de la historia internacional suramericana. El primero, entre
1831 y 1844, tuvo como denominador comun en ambos paises una tendencia
al aislamiento ocasionada por la recomposicién de los pactos politicos y de
las relaciones de fuerza domésticas. Los jefes de Estado y sus colaboradores
no tuvieron ni el poder ni la autonomia suficientes para liderar estrategias de
politica exterior ambiciosas. La vida politica y econémica se aglutiné en torno
a diferentes subsistemas interestatales (el Caribe, el Pacifico central y el Atlan-
tico sur), que permitieron a las élites suramericanas formular diagndsticos
sobre los intereses territoriales y comerciales de los paises vecinos. Aunque
hubo una oposicion general al surgimiento de la hegemonia internacional de
la Confederacion Peru-Boliviana (1836-1839), que se acompanoé de misiones
e intercambios epistolares entre quienes percibieron el proyecto de Andrés de
Santa Cruz como una amenaza, en términos generales, la interaccién diplo-
matica fue limitada.

A diferencia de lo ocurrido durante el primer periodo, en el segundo, que
se sitiia entre 1844 y 1854, la interaccion entre los paises de la region aumento
ostensiblemente. Varios factores lo explican. El primero fue el incremento
de los volumenes de exportaciones de productos agricolas como el café y el
tabaco, que tuvo como efecto la extension de las redes consulares en América
del Sur y en el Atlantico. El papel de los servicios consulares ha tendido a sub-
valorarse por la importancia atribuida a las misiones diplomaticas, pero es
indudable que los consules y viceconsules actuaron como agentes de la politica
internacional neogranadina al multiplicar los contactos entre los nucleos poli-
ticos y economicos de diferentes paises. El segundo factor fue la necesidad de
deslindar y trazar las fronteras internacionales, una tarea larga y accidentada
que tuvo consecuencias internas y externas. En el ambito interno, la afirma-
cion de la soberania se expreso a través de la voluntad del Poder Ejecutivo por
conocer e integrar poblaciones y territorios que habian permanecido al mar-
gen de los espacios nacionales. La creacion de misiones cientificas y la erec-
cion de museos que respaldaran la identidad histérica de la nacién ilustran
tales objetivos. En el ambito externo, proliferaron misiones diplomaticas que
recopilaron informacién y negociaron convenciones de navegacion y tratados
preliminares de fronteras publicos y secretos. Finalmente, el tercer factor fue
el disefio y la ejecucion de estrategias de politica internacional para defender
las reivindicaciones territoriales y afirmar el control sobre las cuencas fluvia-
les y los espacios maritimos. Esas estrategias, que se basaron en calculos sobre
las capacidades reales o imaginadas de los demas paises suramericanos y de
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Inglaterra, Francia y los Estados Unidos, estuvieron acompanadas de acciones
diplomaticas exitosas y fallidas.

La segunda hipdtesis demuestra que América del Sur fue un sistema mul-
tipolar fundado en reglas politicas westfalianas, cuyos miembros defendieron
sus intereses nacionales con estrategias para mantener o alterar los equilibrios
de fuerza internacionales. Una de las principales caracteristicas del sistema
fue la oposicion general a la aparicion de una potencia hegemonica. Otra, que
los Estados coexistian con unidades de poder no estatales, como los poderes
provinciales o las redes transnacionales de solidaridad entre caudillos™. La
conciencia de un parentesco profundo, o de la necesidad de crear escenarios
de concertacion que favorecieran la negociacion en vez del enfrentamiento, no
hizo que los ejecutores de la politica internacional suramericana perdieran de
vista las rivalidades que sostenian con sus vecinos. El recurso a la fuerza como
forma de resolucion de los conflictos estuvo presente durante todo el siglo x1x.
En el caso de las élites vinculadas a la toma de decisiones y a la representacion
internacional de los Estados, la proyeccion de una geografia diplomatica de
alianzas y antagonismos sobre el espacio suramericano fue uno de los prin-
cipales vectores para conocer y explotar el territorio, identificar los intereses
estratégicos de los adversarios y calcular sus ventajas y limitaciones. La com-
prension de las relaciones de fuerza a nivel regional y mundial les permitié a
la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador disefiar una estrategia para contener
la hegemonia del Imperio de Brasil en la década de 1850.

La tercera hipdtesis consiste en diferenciar la defensa de los intereses nacio-
nales en el ambito internacional de la construccién social de las naciones y de
los Estados suramericanos en el ambito doméstico. La diferenciacién étnica
y social, la existencia de élites regionales poderosas que desafiaban la autori-
dad de las instituciones politicas centrales, y la ausencia de cohesién territo-
rial entre un mosaico de regiones vastas y distantes, explican que la nacién
moderna en América del Sur durante la primera mitad del siglo x1x fuera
un proyecto en construccién. Sin embargo, como ocurrié en el caso neogra-
nadino, las guerras de independencia y la insercion al sistema internacional
condujeron a diferentes sectores vinculados a los poderes politico y econé-
mico a defender valores, y a establecer prioridades de gobierno asimilables a
la promocioén y a la defensa del interés nacional. Entre ellos se encontraban

12 C. Espinosa, “Ecuador se inserta en el sistema de Estados: Las relaciones internacionales
de Ecuador entre 1830 y 18707, en Relaciones internacionales a la luz del bicentenario, compilado
por B. Zepeda (Flacso, Sede Ecuador, 2009), http://biblioteca.clacso.edu.ar/Ecuador/flacso-
ec/20170623051455/pdf_415.pdf. Para ilustrar la tesis de la coexistencia entre diferentes tipos de
unidades de poder en el caso de la Europa decimononica o la Guerra fria, véase Aron (1984).
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el republicanismo, el respeto al derecho, la defensa de la libre navegacién y la
proteccion de la poblacion y el territorio®. La formulacion de tales objetivos
no requirié ni de naciones cohesionadas desde el punto de vista social, ni
de estructuras estatales acabadas desde el punto de vista administrativo. Al
contrario; al definir las prioridades que debian guiar la politica internacional,
como el acceso a los mercados internacionales o el control de las cuencas flu-
viales, los pactos politicos entre las élites provinciales y los poderes centrales
se transformaron y adquirieron una nueva fisionomia. La formulacién y la
defensa de los intereses nacionales fueron un componente esencial del dis-
curso de construccion de la nacidn, y de su proyeccién en el mundo.

Definir los ambitos jurisdiccionales y clarificar los derechos de navegacién
de los rios amazoénicos fueron dos de los problemas de mayor trascendencia
en las relaciones entre la Nueva Granada y Brasil durante el siglo x1x, pero no
fueron los tnicos. Los informes, cartas y memorias sobre temas fronterizos y
fluviales elaborados antes de 1870 advertian que los avances y retrocesos en
las negociaciones dependian de dinamicas transnacionales que excedian el
ambito de la relacion colombo-brasilena. Es evidente que semejante consta-
tacion contrasta con varios de los trabajos producidos en Colombia a partir
de 1930, que estudiaron los temas de fronteras como objetos legales desvin-
culados de las relaciones de dominacién consustanciales a cualquier orden
internacional, o, dicho de otro modo, que conceptualizaron los fenémenos
historicos en su acepciéon puramente descriptiva y juridica, sin preocuparse
por situarlos en el &mbito de la politica internacional.

Sin embargo, la conexidad entre demarcacion, navegacion, construccién
del Estado y otros aspectos de la historia internacional suramericana de la pri-
mera mitad del siglo x1x resulta evidente al explorar los archivos brasilefios y
colombianos. La afirmacién de los derechos de posesion sobre los territorios
amazodnicos reactivé el problema irresuelto tras las independencias sobre qué
principios y normas debian regir el derecho publico americano; la politica de
poblamiento y sedentarizaciéon de los pueblos indigenas, que respaldaba la
posesion de hecho o de derecho, estaba subordinada a la accién de las comu-
nidades misioneras y, en consecuencia, a las relaciones entre los gobiernos y
el Vaticano (Garcia Jordan, 2001; Heymann, 2015). La ocupacién de los litora-
les fluviales estaba supeditada a la adquisicion de barcos de vapor capaces de
navegar los caudalosos y dispares rios amazdnicos, lo que a su vez dependia
de la capacidad de endeudamiento de los gobiernos y de ciertos grupos econo-
micos. En fin, la navegacion fluvial no solo estaba sujeta a las alianzas inter-
nacionales que se habian establecido secreta o publicamente entre los paises

13 Sobre las diferentes concepciones del interés nacional, véase Renouvin y Duroselle (1964).
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suramericanos, sino también a los intereses de las potencias del Atlantico
norte, que ademas de poseer territorios en la region, esperaban penetrar la
cuenca amazonica para establecer corredores comerciales.

Objetivos y estrategias de la politica exterior neogranadina y brasilefa

Tras la disolucién de la unién colombiana, las élites de la Nueva Granada
defendieron (su condicién de Estado riberefio del rio Amazonas, la posesion
de una extensa franja selvatica que llegaba hasta la desembocadura del rio
Negro y la apertura de los rios a la navegacion internacional. La situacién
biocednica de la Nueva Granada y sus puertos sobre el istmo de Panama
explica que la navegacion fluvial de las planicies selvaticas ecuatoriales no
revistiera el mismo grado de importancia que tuvo en Ecuador o Peru, pai-
ses que dependian del Amazonas para acceder a los circuitos comerciales del
Atlantico sin pagar derechos de transito por el istmo o sin circunnavegar el
sur del continente.

Para los neogranadinos, la observancia del derecho publico que emanaba
de los acuerdos entre Espaiia y Portugal parecia suficiente para garantizar
el control de los territorios amazénicos que se hallaban en disputa (Quijano
Otero y Zarate Botia, 1869). En efecto, desde la llegada de la primera legacion
colombiana al Brasil, en 1827, la estrategia de negociaciéon para respaldar la
posesion sobre los rios Negro, Caquetd, Putumayo y Amazonas reposé en la
validez “del tratado de 1777 o de San Idelfonso, que [era] esplanatorio del de
17507, es decir, en una interpretacion del principio de uti possidetis, que esta-
blecia una continuidad entre el orden territorial y administrativo establecido
por Espafa y Portugal, y aquel sancionado por las naciones independientes
de la antigua América ibérica’ (Rojas, 2014b). Mientras Colombia perma-
necié unida, y, sobre todo, mientras los ejércitos y los generales colombianos
tuvieron un papel influyente en Peru y Bolivia, no fue necesario amparar esa
posicion legal con una relacién de fuerza que obligara a Brasil a considerar
que la negociacion para el deslinde debia efectuarse sobre la base de aquellos
tratados. Sin embargo, la pérdida del liderazgo internacional colombiano y
la disolucion de la unién alteraron la ecuacion. Entre 1831 y 1854, la Nueva

14 La extensa costa caribefa venezolana también facilitaba el acceso al Atlantico, algo que
explica los paralelismos que pueden establecerse con la Nueva Granada al estudiar la inclusién
(o exclusion) de los territorios amazdnicos en los proyectos nacionales de la primera mitad del
siglo x1x.

15 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Legacion en Rio de Janeiro, T. vi1, 1826, ff.
20-21.
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Granada sostuvo la vigencia de los tratados interimperiales, pero no impulsé
proyectos de colonizacién interna en los territorios amazdnicos ni fomento
ningun mecanismo politico para oponerse al avance colonizador de Brasil'S.
La estrategia legal solo se acompaiid de una estrategia de politica internacional
a partir de 1854, cuando, por iniciativa del influyente politico y militar venezo-
lano Antonio Leocadio Guzman, se discutid la creacién de una alianza entre
la Nueva Granada, Ecuador y Venezuela para contrarrestar las pretensiones
de Brasil".

Brasil articuld su politica amazdnica en la primera mitad del siglo x1x en
torno a cinco objetivos:

« reinterpretar y continuar con la politica de expansion territorial
luso-brasilefia;

« integrar el espacio amazonico a un proyecto nacional que hasta enton-
ces se habia apoyado en las provincias del litoral y del centro-sur;

o oponerse a las pretensiones territoriales y comerciales de las poten-
cias europeas, de los Estados Unidos y de las republicas meridionales
suramericanas;

« monopolizar el acceso y la navegacion del rio Amazonas (o Solimées,
como se conoce en portugués); y

o defender el mantenimiento de la trata transatlantica y la permanencia
de la esclavitud.

La reinterpretacion del legado portugués se materializé en la busqueda de
una salida al Océano Pacifico y en la continuacién de una politica de colo-
nizacion interna orientada a ocupar el territorio y a controlar la poblacién
indigena con misiones religiosas. También se busc6 ocupar las cabeceras de
los rios amazénicos (Tambs, 1966). La integracion del Grao-Pard se efectué a
través de la afirmacion del poder del emperador sobre las élites provinciales de
Belem y gracias al control aduanero de la desembocadura del Amazonas. Ante
los paises de la cuenca amazdnica y del Pacifico, y en contraste con su politica
de intervenciones militares en el rio de la Plata, Brasil privilegio la dilacién y
el didlogo diplomatico para resolver las controversias fronterizas.

16 Hay comentarios sobre la iniciativa de José Maria Melo para erigir un fuerte militar en la
conjuncion de los rios Caquetd y Apaporis, pero por el momento no hay evidencia documental
que permita afirmar o negar la existencia del proyecto.

17 De la validez de los tratados imperiales también se desprendia el rechazo a la “demarcaciéon
que se encontraba en casi todos los mapas [porque] no estaba hecha conforme 4 aquellos
tratados” y perjudicaba a la Nueva Granada. A. C. Ferreira Reis (1970); AGN. Fondo Ministerio de
Relaciones Exteriores. Legacion en Rio de Janeiro, T. vi1, 1826, ff. 20-21.
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A diferencia de la mayoria de sus vecinos del noroeste, Brasil impugné los
tratados interimperiales de 1750 y 1777. Sostuvo que la base de cualquier nego-
ciacion limitrofe en la cuenca amazoénica debia ser la posesion de hecho del
territorio al momento de la emancipacién y creacion de los nuevos gobiernos
entre 1821 y 1822. Varias generaciones del Ministerio de Asuntos Exteriores'®
participaron en la construccion de una estrategia legal y diplomatica basada
en la prescripcion anulatoria de dichos actos internacionales como conse-
cuencia del estado de guerra entre Portugal y Espafa en 1801 (Quijano Otero
y Zarate Botia, 1869). Las dilaciones de los ministros brasilefios para iniciar
cualquier arreglo de limites con Colombia, primero, y con la Nueva Granada,
después, se explican por la necesidad de ganar tiempo para enviar misiones
diplomaticas que clarificaran las ambiciones de los gobiernos que reclamaban
territorios en las selvas amazonicas. Esa estrategia era coherente con la defensa
de los territorios adquiridos en las diferentes fases de expansion de sertanistas
y bandeirantes que, desde el siglo xv11, habian llevado a los stibditos portugue-
ses a colonizar el hinterland continental y los territorios amazoénicos desde el
litoral Atlantico. La necesidad de aprovechar todos los poblamientos e hitos
establecidos en el siglo xv111 en detrimento de la soberania espafola explican
y prefiguran varias de las acciones de la diplomacia brasilefia entre 1831y 1854:
como habia ocurrido en el siglo del reformismo pombalino, los estadistas del
Brasil independiente continuaron estableciendo puntos que debian permitir el
avance de la colonizacion interna y el posterior trazado de lineas fronterizas,
mas no lo contrario®.

18 Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, Relatorios da reparti¢do dos negocios estrangeiros
apresentados a Assemblea Geral legislativa do Imperio do Brasil (s. f.), Documentos compilados
y digitalizados por el Brazilian Government Documents, Center for Research Libraries [CRL],
http://ddsnext.crl.edu/titles?f%5Bcollection%sD=collection%3ABrazilian%20Government%20
Documents; Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, Relatorio da Reparti¢do dos Negocios
Estrangeiros do ano 1844 apresentado d Asamblea Geral Legislativa a 13 de Janeiro de 1845 na
1a sessdo da 6a Legislatura Pelo respectivo ministro e secretario d Estado Ernesto Ferreira Franga
(Typographia Universal de Laemmert, Rio de Janeiro, Rua di Lavradio, n.° 53, 1845); Ministerio
de Asuntos Exteriores de Brasil, Relatorio da Reparti¢do dos negocios Estrangeiros, apresentado
a Asamblea Geral Legislativa, na quarta Sessao da Sexta Legislatura, pelo respectivo Ministro e
Secretario de Estado, Bardo de Cayru (Tipographia Impeiral e Constitucional de J. Villeneuve E
Comp., Rio de Janeiro, Rua d'Ouvidor, n.° 65, 1847); Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil,
Relatorio da reparticiao dos negocios estrangeiros apresentado d Assembléa Geral Legislativa na
quarta sessio da Oitava Legislatura pelo respectivo ministro e secretario de Estado Paulino José
Soares de Souza (Typographia Universal de Laemmert, Rio de Janeiro, Rua dos Invalidos, 61Bm,
1852); Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, Relatorio da reparticdo dos negocios estrangeiros
apresentado a Assambléa geral legislativa na segunda sessdo da nona legislatura pelo respectivo
Ministro e Secretario de Estado Antonio Paulino Limpo de Abreu (Typographia Universal de
Laemmert, Rio deJaneiro, Rua dos Invalidos, 61B, 1854).

19 Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, Relatorio da reparti¢io... Limpo de Abreu (1854).
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Al invalidar los tratados interimperiales y defender la posesion sobre la
base del poblamiento se creé un nuevo patrén de negociacion que privilegiaba
la fuerza normativa de los hechos en el plano legal, y el pragmatismo politico
en el internacional. Durante toda la década de 1830, y en los primeros afios de
la de 1840, las misiones diplomaticas brasilefias enviadas al Pert, Ecuador y la
Nueva Granada acumularon documentos y mapas, estudiaron los diferentes
grupos que formaban la vida politica nacional y subrayaron las divergencias
politicas y los contenciosos fronterizos con un proposito claro: identificar las
relaciones de fuerza establecidas entre los miembros de la extinta Colombia y
Peru para ponerlas al servicio de la defensa de los intereses del imperio en las
negociaciones fronterizas y fluviales>°.

Los servicios consulares: comercio e imagen internacional de la nacion

La atencion prestada a las misiones diplomaticas en el siglo x1x ha hecho que
se pierda de vista el papel destacado que tuvieron las redes consulares en la
insercion internacional de los paises suramericanos. Ademas de difundir
la atractividad de los recursos y de los mercados internos en el mundo atlan-
tico, las redes consulares fueron la vanguardia de una politica econémica
liberal que caracteriz6 a practicamente todos los gobiernos de la época. Mas
alla de su funcién comercial o administrativa tradicional, las jurisdicciones
consulares precedieron o reemplazaron la representacion diplomatica, como
ocurrid en el caso del primer consulado neogranadino en la Republica Orien-
tal del Uruguay (Rojas, 2013), e incluso, como sucedié en las relaciones entre la
Nueva Granada y Brasil, constituyeron una red transnacional que difundié
la imagen internacional de la nacion.

Politica econémica y redes transnacionales

Desde 1830, Juan Maria Gdmez trabajé en la creacion de una jurisdiccién con-
sular que incluyd a las ciudades del litoral brasilefio y al puerto de Montevideo.
Después de recibir decenas de solicitudes de aspirantes y examinar sus trayec-
torias junto a los consules de Estados Unidos e Inglaterra, a quienes recurri6
para solicitar consejos y referencias personales, nombré dos vicecénsules en

20 La politica internacional de Brasil ante las reptiblicas del Pacifico y Venezuela estaba, a su vez,
supeditada a los intereses imperiales en el rio de la Plata. En el primer frente, los conflictos debian
resolverse por la via diplomadtica, mientras que en el segundo debia contemplarse el empleo de la
fuerza (Bandeira, 1998).
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Pernambuco y Bahia, y un cénsul en Rio de Janeiro*’. Un incidente con una
corbeta colombiana que se dirigia al puerto de Guayaquil por el Atlantico Sur
precipité el nombramiento de Manuel Herrera y Obes como cénsul colom-
biano en Montevideo (Rojas, 2014a).

La promocién del transito de personas, mercancias y divisas por el istmo
de Panama fue el factor de continuidad de la jurisdiccién consular colom-
biana y neogranadina en el Atlantico Sur. No solo se trataba de aprovechar la
ventaja geografica innegable que le conferia a Colombia estar en el vortice del
planeta “viendo por una parte el Asia, y por la otra el Africa y Europa” (Blanco
y Azpurua, 1978, pp. 443-448), sino también de afirmar una vision liberal de
la politica econémica que concebia la prosperidad de la nacién y del Estado
como resultado del incremento del comercio internacional. En una de sus
cartas a Charles Weiss, viceconsul colombiano en Salvador de Bahia, Gémez
mencionaba que no debian ahorrarse esfuerzos para animar a los “negociantes
de [aquel puerto] a emprender especulaciones por aquella via”, pues Guayaquil
y Buenaventura eran puertos de depdsito en el mar pacifico y “en el Istmo solo
se pagaba un pequefio derecho de transito sobre el oro y la plata™2.

Panama fue la piedra angular de la actividad comercial neogranadina, aun
tras la disolucion de la unidn colombiana. Las redes consulares se multiplica-
ron mas rapidamente en las dos costas del istmo que en cualquier otro lugar de
América Central. La explosion de la fiebre del oro en California, y la construc-
cion del ferrocarril transoceanico en 1850 (McGuiness, 2008) favorecieron una
nueva tentativa de separacion que mostr6 cuan importante era el istmo parala
proyeccion internacional de la Nueva Granada (la primera habia ocurrido en
1840). En 1852, al constatar el sorprendente aumento del trafico de personas y
mercancias en los afios precedentes, el Gobierno imperial de Pedro 11 nombré
como consul en la Ciudad de Panama a José Marcelino Hurtado, un empre-
sario neogranadino vinculado al transporte, que particip6 en la politica local
y representd a Colombia ante los Estados Unidos a finales del siglo®. Un afio
después, en 1853, el Gobierno neogranadino acredité como cénsul en Rio de
Janeiro a Jodo Liberali, un cantante de 6pera de quien se sabe poco?+.

21 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Legacién en Rio de Janeiro, T. 1x,1830, ff.
259-261.

22 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Legacion en Rio de Janeiro, T. 1x, Gémez a
Weiss, 1830, f. 26.

23 Pan American Union, Bulletin of the Pan American Union XLV, n.° 323 (1917). U. S.

24 Mapa demostrativo de los agentes consulares extranjeros residentes en los distintos puertos
del Imperio, en el Informe sobre la reparacion de los asuntos exteriores presentado a la Asamblea
General Legislativa en la segunda sesion de la legislatura por el ministro y secretario de Estado
Antonio Paulino de Limpo Abreu [ Anexo 5]. Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, 1853, p. 15.
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La jurisdiccion consular colombiana en el Atlantico Sur fue una sintesis
de leyes colombianas y extranjeras que evidenciaba la evoluciéon de un dere-
cho consular nacional en contacto permanente con las redes comerciales del
Atlantico norte. Gémez apeld a los articulos de la Constitucion de Cucuta
que contenian las obligaciones de los empleados diplomaticos y consulares
al servicio de la republica, pero la legislacion de la carta, y aquella elaborada
en las sesiones legislativas posteriores, resultaba insuficiente para ofrecerle
a empleados como Weiss guias claras para decidir ante litigios, administra-
cion y repatriacion de herencias, condiciones de expediciéon de pasaportes de
embarcaciones y tarifas de servicios consulares. Frente a este ultimo punto, el
encargado de negocios colombiano decidi6 que los precios de los servicios se
establecerian sobre la base de las tarifas facturadas por los cénsules y vicecon-
sules de los Estados Unidos y de las ciudades hanseaticas.

La tendencia al aislamiento de los gobiernos suramericanos en la década
de 1830 beneficid social y economicamente a una diversidad de agentes inter-
mediarios que se pusieron al servicio de los nuevos gobiernos. A finales de
su estadia en Rio de Janeiro, Gomez nombré en calidad de cénsul a Jodo
Andrés Cogoy, un comerciante fluminense de “colecciones de minerales, y de
todas las piedras preciosas, tanto del Brasil como orientales™S, que asegurd
los servicios consulares hasta por lo menos 1866/7). Con el nombramiento
se esperaba establecer un contacto duradero para exportar piedras preciosas
y oro neogranadinos a un puerto con una rica afluencia de representantes y
comerciantes europeos. En el caso de Cogoy, ademas de dotar a su negocio
de importacién y exportaciéon de prestigio y fiabilidad, o de la posibilidad de
multiplicar sus contactos comerciales a lo largo del Atlantico y del Pacifico,
la acreditacién consular le permitié integrar espacios de sociabilidad de la

25 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Legacion en Rio de Janeiro, 1830, f. 244.

26 Hay poca informacién disponible sobre Cogoy, pero uno de los catalogos de personas y
servicios de Rio de Janeiro menciona que era uno de los dos comerciantes de piedras preciosas
dela ciudad. Lista das profissoes, Segunda Parte (Biblioteca nacional digitado Brasil: Typographia
de C. Ogier e C. Editores, ruas do Rosario N. 84 e do Hospicio, n.° 51, s. f.), 36, http://memoria.
bn.br/pdf/709247/per709247_1840_oooo2.pdf. Cogoy adquiere el estatuto de viceconsul en sus
mensajes a Bogota partir de 1846, sin que las razones del cambio sean claras.

27 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Consulado de Colombia en Brasil-Rio de
Janeiro, 1831, f. 1; En un listado del Ministerio de Asuntos Exteriores imperial de 1851, Cogoy figura
como consul neogranadino en Rio de Janeiro: “Mappa demostrativo dos Agentes consulares
extranjeros residentes en los distintos puertos del Imperio” [Anexo n.°12], Ministerio de Asuntos
Exteriores de Brasil, Relatorio da reparti¢do... Paulino José Soares de Souza, 1852, 31. Un articulo
reciente, “Los diplomaticos colombianos y la nacionalizacién de la Amazonia’, menciona que
Cogoy fue cénsul hasta 1866 (Cabrera Becerra, 2007).
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ciudad, como las recepciones de la Corte a las que no hubiese podido acceder
en otras circunstancias.

La nominacién de ciudadanos de otras nacionalidades para ejercer las fun-
ciones consulares no solo se explicaba por la necesidad de aligerar los gastos
de funcionamiento del Estado —los representantes diplomaticos eran paga-
dos, los agentes consulares no—, sino también por los beneficios que podian
obtenerse al escoger individuos que interactuaban con redes transnacionales
en permanente movimiento. Luis de Souza Dias, primer enviado extraordina-
rio y ministro plenipotenciario brasilefio en Bogotd, reclamé desde su llegada
a Colombia en 1829 tres presas de corsario de pabellon brasileio que fueron
capturadas por las Provincias Unidas durante la guerra por la Banda Oriental
(1825-1828)?8. Al final de su misidn en Bogotd, en enero de 1831, comisioné a los
consules y viceconsules estadounidenses de Puerto Cabello y La Guaira para
que gestionaran el litigio de las embarcaciones capturadas ante los tribunales
de almirantazgo de los Estados Unidos. Souza Dias habia constatado que la
red consular estadounidense se hallaba bien implantada en todo el Caribe
y que las “amistades” de ambos agentes en Nueva York y Filadelfia podian
incidir en el curso de los juicios*. Ademas de los ya mencionados, los servi-
cios consulares neogranadinos y brasilefios en la primera mitad del siglo x1x
ofrecen ejemplos esclarecedores sobre el funcionamiento de una red transna-
cional, en particular sobre los réditos que podian obtenerse al acceder a ella.

Establecer una distincién arbitraria entre funciones diplomaticas y con-
sulares en el espacio internacional suramericano en la década de 1830 puede
conducir a errores interpretativos*°. El estatuto diplomatico de Gdmez y Souza
Dias no les impidi6 ejercer funciones consulares durante sus misiones. Inver-
samente, el estatuto consular actu6é como garantia de reconocimiento politico
entre naciones cuando no era posible respetar las exigencias del ceremonial
diplomatico. Tras la abdicacién de Pedro 1 al trono portugués en abril de 1831,
los miembros de la Regencia trina provisoria aceptaron sin vacilaciones los
nombramientos de casi todos los cdnsules residentes en Rio de Janeiro, entre

28 AHMI. Legagdo brasileira em Bogotd. Souza Dias a Calmon de Pin i Almeida, Bogotd, 30 de
mayo de 1830, 202/2/06.

29 AHMI Legagdo brasileira em Bogotd. Souza Dias a Calmon de Pin i Almeida, Bogotad, 26 de
junio de 1830, 202/2/06.

30 No se traté de un fendmeno exclusivamente americano. Mas alla de su funcién comercial y
administrativa tradicional, los agentes de negocios y los consules europeos que se encontr’aban
en América en la transicién entre los siglos XvIII y XIX actuaron como agentes politicos que
informaron y aconsejaron a sus gobiernos sobre las decisiones que debian tomar ante las
revoluciones de independencia de los Estados Unidos, Hispanoamérica y Brasil (Bélissa, 2015;
Ulbert y Le Bouédec, 2006).
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ellos de Cogoy, para garantizar que los demas paises reconocian al nuevo
gobierno mientras Pedro 11 alcanzaba la mayoria de edad.

Describir y exportar la nacion

Los archivos colombianos y brasilefios poseen pocas evidencias de intercam-
bios entre Rio de Janeiro y Bogota en la década de 1830, pero la situacién cam-
bia a partir de 184653 Gracias a los veinte agentes consulares neogranadinos
acreditados en diferentes ciudades y puertos del Atlantico y el Pacifico, los
volumenes de informacion recibidos por la Secretaria de Estado del Despacho
de Relaciones Exteriores aumentaron considerablemente, como se muestra en
la tabla 5.1. De hecho, el trafico comercial abri6 la puerta a diferentes fenome-
nos de circulacion de personas, objetos y capitales simbdlicos que, ademas de
nutrir los discursos patridticos y legitimar la dominacion de las élites politicas
sobre el resto de la estructura social, crearon percepciones de hegemonia cul-
tural entre los paises suramericanos.

La circulaciéon de informacion a través de las redes consulares estimul6 el
desarrollo de saberes cientificos para describir la nacién y exportar su imagen
internacional. A peticion del secretario neogranadino de Relaciones Exterio-
res Manuel Maria Mallarino, Cogoy contacté en 1846 al médico fluminense
Antonio José Peixoto, quien para entonces trataba enfermos de lepra en las
provincias de Minas Gerais y Sao Paulo con un tratamiento novedoso a base
de guano®. Como el Ejecutivo neogranadino deseaba “ahuyentar ese mal
horroroso” del pais y “aliviar al tesoro publico de las fuertes sumas que [absor-
bian] los lazaretos™3, Mallarino y sus colaboradores querian conocer el trata-
miento de Peixoto y la politica publica con la que la ciudad de Rio de Janeiro
enfrentaba la enfermedad, pues como ocurria en la Nueva Granada, los casos
en el imperio también eran numerosos34.

31 El intercambio entre las cancillerias no excluye en modo alguno las transacciones entre
comerciantes instalados en los puertos. Por eso seria deseable revisar los archivos municipales de
Salvador de Bahia, Manaus, Cartagena, Colon y Panama para sostener o refutar la hipotesis de
una ausencia de intercambios en este periodo.

32 La lepra tuberculosa o elefantiasis también era conocida en la nosologia de la época como
morpheia o morphea.

33 Informe del secretario de Estado en los despachos de Relaciones Exteriores y Mejoras Internas al
Congreso (Bogota: Imprenta de Nicolas Gomez, 1848), 19-20. Coleccién digital de la Universidad
de Stanford. Véase también Hilderman y Vasquez (2011).

34 El Ejecutivo neogranadino estaba dispuesto a promocionar la creacion de establecimientos
experimentales de observacion y ensayo en el cantén de Caqueza para tratar a los leprosos a base
de guano.
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Tabla 5.1. Lista de los agentes diplomaticos y consulares de la
Republica de la Nueva Granada acreditados en el exterior

Numero 1.O

Lista de los Ajentes diplomaticos i consulares de la Reptiblica de Nueva-Granada acreditados
en el exterior

Naciones Empleos Nombres Residencia
Sefiores
Inglaterra i Ministro Manuel Maria Mosquera Londres i Paris
Francia Plenipotenciario
Inglaterra Cénsul José Maria Saenz Léndres
_ _ Alfredo Fox Falmouth
_— Vice-cénsul J.A. Garcia del Rio Jamaica
Francia Coénsul Eduardo Gardére Paris
e —_ Eujenio Mihura Burdeos
—_ Vice-consul Eujenio Sobot Bayona.
—_ Vice-consul sostituto Francisco Lamberto Lasalle | Paris
Estados Unidos Ministro Pedro Alcantara Herran Washington
Plenipotenciario
_ Cénsul Gregorio Dominguez Nueva-York
Peru Ministro Juan Francisco Martin Lima
Plenipotenciario
I Cénsul jeneral José del Carmen Triunfo —_
_ Vice-consul José Pavlo Escobar Paita
_— _— José Joaquin Sorda Callao
Venezuela Coénsul J. N. Santana Maracaibo
_— Consul sustituto Juan de la Cruz Tenon _
Brasil Coénsul Juan Andres Cogoy Rio-Janeiro
Cerdena _ Dionisio Degola Jénova
Dinamarca _ Eustoquio Quesada San-Thomas
Ciudades _ Guillermo Meyer Hamburgo
anséaticas
—_— Vice-consul sustituto Luis Steenfadt —_—
Ducado de Baden | Cénsul Carlos Wilthew Carlsruhe
Portugal —_ José de Oliveira Funchal

Fuente: M. M. Mallarino, 1848, Informe del secretario de Estado en los despachos de Relaciones Exteriores y Mejoras
Internas al Congreso de 1848 (Imprenta de Nicolds Gomez, 1848). BNC, Fondo Pineda, 493(5).
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Elinforme que Peixoto envid a Bogota es uno de los documentos brasilefios
mas sugestivos que se conservan en los archivos colombianos. En él, explicaba
sus experiencias médicas, la metodologia de sus tratamientos, y subrayaba la
necesidad de compartir los resultados terapéuticos entre “colegas granadinos
[y] norte Americanos [...] para obtener informaciones sobre la aplicacion
del guano en la cura de la morfea™. Sus consejos al Gobierno neogranadino
para “borrar la mancha hoy permanente de la Lepra” confirman la existencia
de una esfera de circulacién de conocimientos entre Bogota y Rio de Janeiro
que, ademas de divulgar trabajos y experiencias de cientificos instalados en
diferentes lugares del continente, enfatizaba la necesidad de construir un
saber médico que debia interactuar con los estudios geograficos, botanicos
y climatoldgicos para diagnosticar y tratar racionalmente las enfermedades.
En paises tropicales, himedos y con profundas variaciones de altitud como la
Nueva Granada —advertia Peixoto— seria necesario observar ciertas “reglas
higiénicas no solamente en el caso de los desgraciados enfermos de morfea
[sino en el caso de todos los habitantes], sobre todo en lo relativo a los hogares
y al vestido [...] para extirpar de la faz de la tierra tan barbara enfermedad™S.

Fomentar el comercio e imaginar el pasado

Ademas del conjunto de conocimientos médicos respaldados por un enfoque
higienista de la accion publica, en las cartas del consul neogranadino habia
otros elementos que vinculaban las actividades comerciales a la imagen inter-
nacional de la Nueva Granada. “Desearia mucho”, escribia Cogoy en 1848,

35 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Consulado de Colombia en Brasil-Rio
de Janeiro, 1848, ff. 22-23. A inicios de 1846, Peixoto habia encontrado un nimero del Courrier
Bordelais que describia el caso de un criado francés en Lima aquejado por la enfermedad, quien,
al no ser contratado en ninguna casa, habia decidido trabajar “em uma ilha vizinha (Ilha de
Chincha) para cargar los barcos que transportaban guano a Europa” Después de pocos meses
de permanecer alli, “El individuo vio disminuir los tumores tuberculosos de la cara, de las
manos, etc.; y continuando a residir en la dicha isla de Guano, estaba en el corto espacio de 14
a 18 meses perfectamente bien de su antigua enfermedad”. Posteriormente, el médico adquirié
varias toneladas de guano, gracias a un mercante que atraco en la bahia de Guabanara, e inicié
un tratamiento experimental con pacientes de Minas Gerais y Sao Paulo. Al cabo de algunos
meses, el tratamiento arroj6 resultados positivos y la noticia llegd a la Nueva Granada. Véanse
Andermann (2017); AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Consulado de Colombia en
Brasil-Rio de Janeiro, 1848, f. 22-23.

36 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Consulado de Colombia en Brasil-Rio
de Janeiro, 1848, ff. 22-23. El surgimiento de la relacion entre clima y enfermedad en la historia
médica colombiana, que algunos trabajos datan hacia 1870 y 1880, se encontraba bastante
presente en la memoria de Peixoto (Hilderman y Vasquez, 2011).
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“tener una obra que me ensefase sobre los objetos preciosos de [...] Nueva
Granada”, pues los viajeros que pasaban por la bahia de Guanabara mencio-
naban que las costas de aquel pais poseian grandes cantidades de perlas y de
otras piedras preciosas. Cogoy también solicitaba colecciones de esmeraldas,
de conchas talladas y de fragmentos de plata y platino para interesar a los
comerciantes fluminenses en las “preciosidades” neogranadinas.

Figura 5.2. Diosa de oro, provincia de Cérdoba

Fuente: Henry Price, 1852, Coleccion digital de la Biblioteca Nacional de Colombia, https://catalogoenlinea.biblioteca-
nacional.gov.co/client/es_ES/search/asset/2953/0.

37 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Consulado de Colombia en Brasil-Rio de
Janeiro, 1848, f. 17.
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Las “preciosidades” estaban inextricablemente ligadas a la fabricacién de
un pasado nacional que exaltaba la existencia de naciones civilizadas en el
territorio neogranadino antes de la conquista europea. Ademas de convertirse
en uno de los componentes del relato nacional decimononico, la atraccién por
el pasado indigena alimentd la perpetuacion y el dinamismo de un mercado de
antigiiedades de escala transatlantica. En Rio de Janeiro y en Paris se sabia que
la Nueva Granada poseia “antigiiedades” de la “nacién muisca”, codiciadas
por los coleccionistas publicos y privados de los anticuarios y de los museos
de América del Sur, los Estados Unidos y Europa (Pineda Camacho, 1997)3%.
Aunque el consul tuviera una vision inexacta de la extension y composicion de
las comunidades prehispanicas andinas, pedia a Bogota monedas, medallas y
“algunas antigliedades de los incas en barro, en piedra [y] en metales” con el
fin de iniciar transacciones con subditos brasilefios y extranjeros.

Parte de los flujos del mercado de antigiiedades empezd a dirigirse a la
seccion de Numismatica, Artes Liberales, Arqueologia y Usos y Costumbres
de las Naciones Antiguas y Modernas del Museo de Rio de Janeiro, creada

38 Es muy probable que la difusion de los trabajos de Joaquin Acosta en Rio de Janeiro, Paris,
Londres y Nueva York contribuyera a ello.
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tras el ascenso de Pedro 11 al trono imperial (Souza, 2017). Frai Custodio Alves
Serrdo, director del museo entre 1828 y 1847, se dirigi6 a Cogoy para que pro-
pusiera al Gobierno neogranadino un intercambio de piedras preciosas y de
objetos de historia natural que alimentarian las colecciones de su instituciéon
y las del Museo Nacional de Colombia. Si habia interés en efectuar la tran-
saccion, Alves Serrdo proponia una extensa lista de objetos, que incluia colec-
ciones de “topacios amarillos [...] de turnalinas, [...]” de zafiros, de topacios
blancos, de amatistas y de crizolitas, “después del diamante, la piedra preciosa
mas dura [de] Brasil”. También podrian canjearse “medallas griegas, romanas
y egipcias”, y una coleccion de diferentes tipos de lava del Vesubio que habia
llegado a Rio de Janeiro con las pertenencias de Teresa Cristina Borbon-Dos
Sicilias, futura esposa del emperador Pedro 114°.

Ambiciones territoriales y equilibrio de poderes

Al constatar la superposicion de intereses que habia en la region amazénica
y los conflictos que podria provocar, los paises que reclamaban derechos de
posesion sobre la zona disefaron estrategias de politica internacional para
respaldar sus ambiciones territoriales. Como se vera en la tercera parte de este
capitulo, entre 1844 y 1854 Brasil respaldo sus pretensiones territoriales ante la
Nueva Granada por medio de un juego continental de alianzas y rivalidades
que incluy6 a Ecuador y a Peru.

Afirmacion de Brasil como potencia regional

Varios factores explican que Brasil asumiera el rango de potencia regional en
el curso de la década de 1840. La inestabilidad institucional que acompand a
los gobiernos regenciales finalizé en 1841 con el ascenso de Pedro 11 al trono;
la consolidacidon de una fuerza militar centralizada y fiel a la monarquia
sofoco las sublevaciones que habian rechazado al poder imperial en el norte
y el nordeste, y puso en jaque a las del sur; la implantacion en el Estado de
una élite unida en torno a la defensa de la esclavitud y vinculada al comercio
agroexportador dot6 de coherencia y continuidad una politica externa que

39 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Consulado de Colombia en Brasil-Rio de
Janeiro, 1847. El Museo de Rio de Janeiro, fundado en 1818, fue la primera institucion cientifica
del Brasil. E1 Museo Nacional de Colombia fue creado en 1824.

40 AGN. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Consulado de Colombia en Brasil-Rio de
Janeiro, 1847.
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esbozo directivas mas o menos precisas en materia de seguridad fronteriza
y navegacion de las cuencas fluviales (Villafaiie, 2013). Mientras impulsé una
politica ofensiva en la cuenca del Parand y en el estuario del Rio de la Plata, que
lo condujo a establecer un sistema de alianzas para enfrentar a Juan Manuel
Rosas, Brasil desarrollé una politica de acercamientos diplomaticos con las
republicas andinas y caribefias para conocer sus intereses y el estado de sus
relaciones reciprocas*.

El fortalecimiento del Ministerio de Asuntos Exteriores fue decisivo en la
proyeccion internacional del imperio. A partir de 1846, ademas de aumentar
la némina de empleados del ministerio y de la red consular y diplomatica, el
Gobierno brasilefio hizo esfuerzos presupuestales significativos para asegurar
la suerte y la carrera de los empleados diplomaticos#>. Entre 1847 y 1848, el
barén de Cairu reorganizé el conjunto de secciones, contratd a un juriscon-
sulto especializado en derecho maritimo y de gentes, separé las cuestiones
politicas de las comerciales y, finalmente, dividi6 los temas limitrofes de los
demas contenciosos internacionales para darles una atencion prioritaria e
independiente®. La recopilacion de material probatorio en los archivos ameri-
canosy europeos para respaldar la posicion de Brasil en los litigios fronterizos
y la contratacion de nuevos archivistas pronto dieron resultados: para 1851,
el ministerio poseia cerca de 150 volimenes con documentos enviados desde
Lisboa, Madrid, Viena, Washington, Lima y Buenos Aires entre los que habia
cartas, informes, recortes de periédico y mapas+*4. La recoleccion y el analisis
de informacién fueron, pues, dos directivas de la politica externa brasilefia
Yy, como se vera a continuacion, guiaron parte de la accién diplomatica ante
Ecuador y la Nueva Granada.

La Mision de Cerqueira Lima en Ecuador y la Nueva Granada

Aungque los diplomaticos ecuatorianos defendieron el uti possidetis de 1810
como base para demarcar sus fronteras terrestres, en el curso de la década
de 1840 lo abandonaron y apelaron a los limites jurisdiccionales que poseia

41 El reconocimiento brasilefio de la independencia del Paraguay en 1844 es probablemente el
punto de inflexion entre el aislamiento de los afios treinta y la politica de influencia de los afios
cuarenta.

42 Dentro de la nomina ministerial habia, ademas de oficiales mayores y oficiales con estatuto
diplomatico, encargados de correos, amanuenses y archivistas.

43 Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, Relatorio da Repartigdo... Bardo de Cayru, 1847.
44 Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, Relatorio da reparticdo... Paulino José Soares de
Souza, 1852.
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la Audiencia y Real Cancilleria de Quito en 1563. Ese cambio obedecié a la
necesidad de crear instrumentos legales que garantizaran el control de las
poblaciones indigenas y el acceso a la navegacion del Amazonas. La audiencia
agrupaba a los territorios que se encontraban al sur de la ciudad neogranadina
de Buga y al norte de la ciudad peruana de Chachapoyas, asi como la franja
selvatica al sur del rio Caqueta hasta su desembocadura en el Amazonas®.
Al defender los limites de la audiencia como base para la demarcacién, los
ecuatorianos no solo privaban a la Nueva Granada y al Peru de tener riberas
en el Amazonas, sino que abrian la posibilidad de convertirse en un Estado
fronterizo de Brasil.

La afirmacion de la autonomia ecuatoriana en materia internacional preci-
pité el nombramiento en 1844 de una legacion para Quito y Bogota encabezada
por Manuel Cerqueira Lima#¢. “La demarcacion de los limites del Imperio
con esas Republicas”, advertian las instrucciones del encargado de negocios
brasileno, “es el asunto mas importante que tenemos que tratar por ahora con
dichos gobiernos™’. Sin embargo, como aquellas reptblicas no habian “mar-
cado sus limites entre si, el gobierno imperial no puede establecer con cada
una de ellas la frontera con el Brasil”. Por esa razon, Cerqueira Lima debia
recopilar informacién suficiente para “conocer qué pretensiones tiene cada
una de ellas en materia limitrofe, y cudl es la respectiva divisién que se propo-
nen hacer con el Imperio™®.

En Rio de Janeiro se tenian noticias de los conflictos que habia entre el
Ecuador y la Nueva Granada tras la disolucién de la unién colombiana. En
efecto, los dos paises sostuvieron una guerra en 1832 por la incorporacién a
Ecuador de las provincias neogranadinas del Cauca, Pasto y Buenaventura.
Aunque la guerra finaliz6é con un tratado de paz y una propuesta neogra-
nadina de demarcacidn, el general Juan José Flores continud reclamando la
ciudad de Pasto, el Cauca, los puertos maritimos de la Tola y Tumaco, y los
territorios de Maynas y Jaén como parte del Ecuador (Londoio, 2017; Zea Her-
nandez, 1989). Las redes de solidaridad transnacional entre caudillos, asi como
los vinculos de amistad y parentesco entre las élites de Popayan y Ecuador

45 Requena, E Mapa que comprende todo el Distrito de la Audiencia de Quito, por Don Francisco
Requena, Ingeniero Ordinario Gobernador de Maynas y Primer Comisario de Limites (Biblioteca
virtual del Banco de la Reptiblica de Colombia, Coleccién de Cartografia Historica, 1779), 30 x 51
cm, https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll13/id/246/.

46 Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, Relatorio da Reparticdo... Ernesto Ferreira Franga,
1845, 17. La estadia de Cerqueira Lima en Ecuador y la Nueva Granada fue discreta y cautelosa. Se
sabe muy poco sobre lo que hizo durante sus tres aflos de mision. Fallecié subitamente en el rio
Magdalena en 1848, en su viaje de regreso a Brasil (Andrade, 1965).

47 AHMI, 1844, 3.% seccion.

48 Ibid.
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también favorecieron la internacionalizacién de los conflictos internos en la
zona fronteriza*. De uno y otro lado se auspiciaron intervenciones militares
en el territorio del vecino para apoyar aliados ideologicos en el marco de la
oposicion continental entre liberales y conservadores; también se acogieron
refugiados que, como Flores, José Maria Obando o José Hilario Lopez, soli-
citaban el apoyo financiero de sus contrapartes ideoldgicas ante el Gobierno
vecino para continuar la oposicion en sus propios paises®°. Parte de la mision
de Cerqueira Lima consistia en entender las razones que habian impedido la
realizacion de un acuerdo fronterizo duradero.

Pero su misién también era instrumentalizar las divergencias entre aque-
llas republicas para respaldar los derechos de posesioén del imperio en las sel-
vas amazodnicas. Cerqueira Lima no debia oponerse a la defensa de los limites
de la Audiencia de Quito, pues a pesar de que resultaba contraria al objetivo
brasilenio de controlar la cuenca amazdnica, debilitaba la posicion de los neo-
granadinos: al sostener la vigencia de titulos diferentes a los tratados interim-
periales de 1750 y 1777, los ecuatorianos impugnaban el uti possidetis de 1810.
“Sejao qual forem as suas pretengdes e final arranjo, com quanto uma e outra,
ou ambas juntas” [Independientemente de sus pretensiones particulares o
conjuntas, y sea cual sea el arreglo final de cada una o de ambas. Traduccion
propia.], y sin mencionarlo explicitamente, el enviado brasilefio debia con-
siderar que la frontera noroeste del imperio era la linea que partia “del Rio
Negro por la Sierra Tunuhy, hasta encontrar el Rio de los Engaios, y que baja
de alli por el Japura hasta la confluencia con el Apaporis; y después por una
recta tirada desde alli hacia el sur hasta encontrar la villa de Tabatinga™. En
1846, el Mapa corogrdfico del Imperio brasilefio de Conrado Jacob de Niemeyer
confirmo el deslinde sugerido en las instrucciones de Cerqueira Lima y trazo
la frontera del imperio en esa zona con una geodésica paralela al meridiano 70
al oeste de Greenwich’>.

49 Espinosa, “Ecuador se inserta”.

so Ibid.

51 AHMI, 1844, 3.* seccion. La Serra Tunuhy fue descrita por Alfred Russel Wallace como un
“grupo de picos de granito aislados, de unos dos mil pies de altura, situados en la orilla norte
del rio Isanna, en aproximadamente 1° de latitud norte y 70° de longitud”. A. Russel Wallace,
A Narrative of Travels on the Amazon and Rio Negro, with an Account of the Native Tribes, and
Observations on the Climate, Geology, and Natural History of the Amazon Valley (Londres: Reeve
and Company, 1853). Bibliothéque Nationale de France, Coleccion digital Gallica. Réserve des
livres rares, 8-P-1014.

52 Mapa corogrdfico del Imperio de Brasil por el coronel Ingeniero y socio efectivo del Instituto
Histérico y Geogrdfico de Brasil Conrado Jacob de Niemeyer, Litografiado en el Establecimiento
Heaton & Rensburg. Biblioteca nacional do Brasil, Acervo digital. http://objdigital.bn.br/
objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/carti170429/cart170429.jpg.
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La alianza peruano-brasileiia

Pert desempeiié un papel destacado en la proyeccion de Brasil en América
del Sur e influyéd mucho mas que cualquier otro pais de la region en las rela-
ciones internacionales de la Nueva Granada. En el curso de la década de 1830,
los representantes diplomaticos peruanos y brasilefios advirtieron que entre
sus gobiernos habia una convergencia de intereses evidente en temas como las
negociaciones fronterizas, la navegacion y el comercio amazoénico. De hecho,
la evidencia documental disponible para escribir este capitulo demuestra
que los célculos y decisiones de la politica amazénica de Brasil se efectuaron
amparando una alianza tacita con Pert.

Grdar de Longitude Ocideatal dy eridiane do Rio de
{ 20
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Figura 5.3. Detalle del Mapa corogrdfico del Imperio de Brasil por el coronel
Ingeniero y socio efectivo del Instituto Historico y Geogrdfico de Brasil Conrado
Jacob de Niemeyer, Litografiado en el Establecimiento Heaton & Rensburg

Fuente: Biblioteca nacional do Brasil, Acervo digital. http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/
cart170429/cart170429.jpg.
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Fueron varias las razones condujeron a Brasil a privilegiar las relaciones
con Pert. La primera, el control territorial. Pese a las dudas que existian sobre
la extension de las jurisdicciones nacionales en la cuenca amazonica, para las
autoridades de Rio de Janeiro era evidente que el control del Ucayali y la Barra
del Rio Negro (como se conocia en ese entonces a Manaus) estaba en las manos
de peruanos y brasilefios (Castelnau, 1851). A diferencia de lo que ocurria con
los neogranadinos y los ecuatorianos, que carecian de poblados y no ejercian
ningun control sobre las comunidades misioneras, los peruanos habian ocu-
pado las cabeceras de varios rios y garantizado a través de la evangelizacion la
creacion de asentamientos>.

La segunda razon eran las rutas y nodos de intercambio que unian a los
comerciantes de Pert y Brasil. Los propietarios del centro-sur peruano habian
patrocinado expediciones y respaldado la fundacién de Balsapuerto (1822),
utilizado por los comerciantes de Moyobamba en su trafico con Brasil, y
de Nauta y Parinari (1833), cuyo propésito era agilizar la navegacion fluvial
para acceder al Amazonas, y por esa via, al Atlantico (Garcia Jordan, 2001).
El explorador Francis de Castelnau, que recorrié en 1844 el Amazonas entre
San Nicolas de Loreto y la guarnicion militar brasilefia de Tabatinga, constato
que habia una circulacién importante de tabaco y de hojas de coca realizada
por una “gran cantidad de piraguas conducidas por Ticunas”. Estudios mas
recientes han demostrado que en esa época se intercambiaban azticar y melaza
peruanas por machetes, hachas y cuchillos brasilefios sobre el rio Ucayali (Iza-
guirre y Sals, 1923)°4.

En tercer lugar, los peruanos parecian oponerse a la apertura de la cuenca
amazonica a la navegacién internacional reclamada por Inglaterra, Francia
y los Estados Unidos. El influyente diplomatico Duarte da Ponte Ribeiro
advirtio en varios de los informes que dirigié desde Lima al Ministerio de
Asuntos Exteriores que la Nueva Granada, Ecuador y Venezuela dependian
econémicamente de las companias inglesas y estadounidenses para navegar
y explotar los recursos del area. Brasil, para quien la navegacion del rio debia
restringirse a los estados riberenos, observaba con preocupacion el Tratado
Mallarino-Bidlack firmado entre la Nueva Granada y los Estados Unidos
en diciembre de 1846, pues aquel instrumento les permitia a los ciudadanos,

53 Entre 1831y 1833 se crearon la didcesis de Maynas y el obispado de Huanuco, que permitieron
controlar a la poblacion indigena gracias a la sedentarizacion impulsada por diferentes misiones
religiosas. También se erigio el departamento del Amazonas, que ademas de vigilar las actividades
comerciales de los propietarios del centro-sur peruano, permitio establecer un control directo de
parte de los territorios amazénicos sin depender de otras instancias administrativas, como los
departamentos de Trujillo y La Libertad.

54 Desde los dos lados de la frontera también se explotaba cascarilla, zarzaparrilla y quina.
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barcos y mercancias estadounidenses disfrutar en todos los puertos neogra-
nadinos de privilegios, exenciones e inmunidades (“Treaty of Peace, Amity,
Navigation, and Commerce”, 1909). Al oponerse a la libre navegacion del
Amazonas fomentada por los neogranadinos e impedir que las potencias
europeas y los Estados Unidos accedieran al trafico comercial de la cuenca,
Perti aparecia como un aliado valioso para el imperio (Villafaiie, 2013).

Las divergencias que existian entre la Nueva Granada y Pert no pasaron
desapercibidas para las autoridades brasilefias. La mision del diplomatico
peruano Andrés Caceres ante la corte imperial en 1827, y los informes de las
legaciones brasilefias de Bogotd y Lima entre 1830 y 1836 convencieron a los
gobiernos regenciales de que la guerra colombo-peruana de 1828 habia finali-
zado sin que ninguna de sus causas desapareciera definitivamente. Ademas de
no haber firmado ningtin acuerdo para amortizar la deuda comun contraida
para expulsar a los espafioles del virreinato del Alto Pert, la Nueva Granada
y Perti continuaban reclamando como suyos los territorios correspondientes
a los antiguos gobiernos hispanicos de Mainas y Quijos®. Tarde o temprano,
como ya ocurria con Ecuador, esas tensiones podrian instrumentalizarse a
favor de Brasil.

La interpretacion brasilefia del uti possidetis

La interpretacion brasileiia del uti possidetis podria resumirse en dos prin-
cipios: por un lado, la prescripciéon anulatoria de cualquier acto legal que se
desprendiera de los tratados de 1750 y 1777; y por otro, la pertenencia de un
territorio a la jurisdiccion nacional en virtud de la ocupacion efectiva, es decir,
de la posesion de hecho’®. La accién diplomética imperial ante la Nueva Gra-
nada durante el siglo X1xX consistié en sostener los argumentos y las posiciones
que reforzaban esos postulados y en refutar aquellos que los impugnaban.

El proyecto de tratado elaborado en julio de 1841 entre Ponte Ribeiro y
el ministro peruano del Interior y Relaciones Exteriores Manuel Bartolomé
Ferreyros atacaba los intereses neogranadinos. Estipulaba que Peru y Brasil
se comprometian “a hacer la demarcacion de [sus] limites fijos y precisos [de
conformidad con el] uti possidetis del ano de mil ochocientos veinte y uno
en que empezo6 a existir la Republica Peruana™’. Al respaldar en un acto

55 En esa franja también se superponian los intereses de Ecuador y Brasil (Londofio, 2017).

56 Quijano Otero y Zarate Botia, Memoria histérica, 489.

57 R. Aranda, Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion entre el Gobierno de la
Reptiblica Peruana y su Majestad el Emperador del Brasil de 1841. En Coleccion de los tratados,
convenciones, capitulaciones, armisticios y otros actos diplomdticos y politicos celebrados desde la
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internacional el uti possidetis de 1821, Brasil desconocia las obligaciones que
el Gobierno peruano habia contraido en materia de limites con la Nueva
Granada y Ecuador en 1829, cuando se firm¢ el tratado de paz que finalizé
la guerra con Colombia. Asi, Brasil le atribuia a Pert derechos que no tenia
sobre los territorios en litigio, y a cambio de ello, obtenia la garantia de que las
republicas andinas no contarian con una posicién unificada para negociar sus
limites, o, en otros términos, se aseguraba de que no se crearia una liga repu-
blicana capaz de defender una sola posicion en las negociaciones limitrofes.
Por otra parte, al postular el uti possidetis de 1821 como punto de partida de la
demarcacion, Perti rechazaba el de 1810 defendido por los neogranadinos, un
precedente que Brasil podria usar en su propio beneficio. Aunque el proyecto
de tratado de 1841 fue rechazado por el parlamento imperial, a mediano plazo
sirvié para identificar la comunidad de intereses que habia entre Lima y Rio
de Janeiro.

Al afo siguiente, en 1842, mientras se encontraba en Guayaquil, el comi-
sionado peruano Matias Le6n invocd un nuevo argumento que debilito la
posicion neogranadina y reforzo la brasilena. Para defender la pertenencia de
Maynas y Jaén a Pert1, Ledn sostuvo que los limites internacionales debian tra-
zarse tomando en cuenta a los cantones que habian “mostrado su acquiesencia
para pertenecer al Pert” al enviar representantes al congreso de 182255%]. Las
fronteras entre Pert y las demas naciones no debian establecerse sobre la base
de los tratados interimperiales de Espafia y Portugal, sino en virtud de la juris-
diccidn efectiva de los gobiernos que habian proclamado la independencia, o,
dicho en términos del comisionado peruano, sobre la base de la participacion
en el Gobierno inspirada en la “voluntad de los pueblos”.

La Convencion de Comercio y la Navegacion Peruano-Brasilefia de 1851

La Convencion de Comercio y Navegacion firmada por Pert y Brasil en Lima
el 23 de octubre de 1851 fue un punto de inflexion en las relaciones interna-
cionales entre la Nueva Granada y Brasil. Ademas de ratificar que Peru y
Brasil aceptaban el uti possidetis de 1821 como base para el arreglo de limites,

independencia hasta el dia, precedida de una introduccion que comprende la época colonial. Tomo
segundo (Imprenta del Estado, 1890), 510-511. http://www.cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/
bmccr628.

58 R.Aranda, Conferencias y comunicaciones tenidas en Quito entre los ministros plenipotenciarios
del Perii y del Ecuador nombrados para transigir las diferencias que existen entre una y otra
republica seguidas de iguales conferencias y correspondencias que han tenido lugar en Lima entre
los ministros nombrados con el mismo objeto (Imprenta del Estado, 1842), BC-F-00266.pdf.
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el instrumento trazaba la frontera entre ambos paises a partir de “la pobla-
cion de Tabatinga, y de ésta para el Norte la linea recta que va 4 encontrar de
frente al rio Yapura en su confluencia con el Apaporis, y de Tabatinga para el
Sur el Rio Yavary, desde su confluencia con el Amazonas™. Al reconocer la
linea geodésica entre Tabatinga y la desembocadura del Apaporis sobre el rio
Caquetd/Yapura como limite, la convencion le sustraia derechos territoriales
a la Nueva Granada sobre la franja selvatica entre el Caqueta y el Amazonasy
se los otorgaba a Peru.

Figura 5.4. Detalle del Mapa de la Repuiblica de la Nueva Granada
dedicado al Barén de Humboldt, por José Joaquin Acosta, 1847

Fuente: Coleccion de la Biblioteca Nacional de Colombia, https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/
p17054colli3/id/235/rec/1

El Ejecutivo neogranadino se enterd de la existencia de la convencién a
finales de 1852, gracias a una carta que el general Tomas Cipriano de Mosquera
dirigi6 desde Nueva York. Mosquera, que se encontraba alli presentando su
Memoria sobre la geografia fisica y politica de la Nueva Granada, le advirtié
al Gobierno que “el Imperio del Brasil [le habia cedido] parte del territorio
granadino entre el Marafion y la embocadura del rio Apaporis” a Pert®°. El
secretario de Relaciones Exteriores Lorenzo Maria Lleras pidi6 a los encar-
gados de negocios neogranadinos de Lima y Santiago protestar contra la
convencion peruano-brasilefia ante los diplomaticos brasilefios que estaban

59 Aranda, Tratado de Paz, 514-518.

60 “Copia auténtica de la comunicacion de Jeneral Mosquera; fechada en Nueva York el 16 de
enero de 1853, citada en Quijano Otero y Zarate Botia, Memoria histérica, 533.
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en esas ciudades®. Los neogranadinos manifestaron su desacuerdo, se opu-
sieron a cualquiera de las consecuencias internacionales que se desprendieran
del instrumento, defendieron su “pertenencia al grupo de Estados riberefos
del Amazdnas” e impugnaron el derecho peruano a extender su jurisdiccién
territorial “mas alla del norte de Tabatinga”. La Nueva Granada continud sos-
teniendo la validez del tratado de 1777 y se opuso a cualquier pretension fun-
dada sobre la ocupacion efectiva®. Mosquera, por su parte, difundié en Nueva
York y Paris el mapa que acompanaba su memoria. A diferencia del mapa de
la Nueva Granada publicado por Joaquin Acosta algunos anos antes, el de
Mosquera sefialaba explicitamente “el territorio que pretendian y [habian]
usurpado los Brasileros™s.

Figura 5.5. Detalle de Carta de la Repuiblica de Nueva Granada, conforme
a su ultima divisién politica, impreso junto a la Memoria sobre la geografia
fisica y politica de la Nueva Granada, dedicada a la Sociedad Geogrdfica
y Estadistica de Nueva York, 1852, Tomas Cipriano de Mosquera.

Fuente: Tomas Cipriano de Mosquera, Mapa de la Repiiblica de la N. Granada conforme a su tiltima division politica, 1852.

61 Ibid.

62 O tratado de limites.

63 Tomds Cipriano de Mosquera, Mapa de la Repiiblica de la N. Granada conforme a su
ultima division politica, 1852. Mapoteca digital de la Biblioteca Nacional de Colombia. http://

catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/custom/web/content/mapoteca/fmapoteca_233_
fagn_27/fmapoteca_233_fagn_27.html.



INTERES NACIONAL Y EQUILIBRIO CONTINENTAL: LAS RELACIONES CONSULARES. .. 181

Una estrategia de negociacion de los Estados colombianos

La Convencion de 1851 prendi6 las alarmas entre las élites neogranadinas.
Brasil ya no solo se oponia a la libre navegacion del Amazonas o al uti possi-
detis de 1810; al respaldar el acuerdo limitrofe con Pert, también atacaba los
derechos territoriales de la Nueva Granada. Esa constatacidn, sumada a la
amenaza que Brasil y Pert proyectaban sobre Ecuador y Venezuela, condujo
a los gobiernos de la extinta unién colombiana a replantear sus estrategias
de interaccion con el sistema internacional. La cuarta parte de este capitulo
estudia como neogranadinos, ecuatorianos y venezolanos instrumentalizaron
fuerzas continentales y mundiales con un objetivo comun: confrontar a Brasil
con adversarios poderosos para conducir las negociaciones fronterizas en un
ambiente internacional favorable.

La alianza de los Estados colombianos

En 1852, los redactores del periddico El Panamerio exhortaron a Venezuela,
Ecuador y la Nueva Granada a defender mancomunadamente sus derechos
sobre los rios y los territorios amazonicos. Ademas de detener el avance colo-
nizador de los brasilefios y peruanos en aquella region, la asociacion debia
defender los derechos territoriales de los Estados Colombianos (como se cono-
cia entonces a las tres republicas que se habian desprendido de la unién colom-
biana), y promocionar el sistema de rios amazoénicos como una exuberante
fuente de civilizacion y prosperidad para el futuro®.

La alianza para respaldar los derechos legales colombianos empez6 a discu-
tirse por iniciativa de Antonio Leocadio Guzman en varias conferencias que
se realizaron en Lima entre mayo y junio de 1854. Guzman, quien para enton-
ces representaba a Venezuela en Peru, transmitio la idea a los gobiernos de la
Nueva Granada y Ecuador por intermedio de sus dos representantes diploma-
ticos en aquella ciudad, Manuel Ancizar y Pedro Moncayo%. Al establecer una
alianza con los paises de la antigua unién colombiana, el Gobierno venezo-
lano esperaba frenar las incursiones inglesas al oeste del rio Esequibo (Valero
Martinez, 2016), e impedir que los brasilefios se apropiaran del codiciado rio
Casiquiare, el canal natural que unia las cuencas del Orinoco y el Amazonas.

64 Quijano Otero y Zarate Botia, Memoria histérica, 638.

65 Varias de las cartas estan publicadas en Quijano Otero y Zarate Botia, Memoria histérica.
Sobre la actividad diplomatica de Ancizar en América del Sur, véase Loaiza (2018).
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La estrategia discutida por los tres diplomaticos perseguia varios objeti-
vos. El primero consistia en “formar un expediente comun con los datos e
informes que cada cual pueda suministrar acerca de los derechos territoriales
de la antigua Colombia, segtin la posesion politica que heredé de Espaiia en
18107, para impedir que los brasilefios continuaran instrumentalizando a
su favor los desacuerdos limitrofes que subsistian entre Venezuela, Ecuador
y la Nueva Granada. Un archivo probatorio comin, mencionaba Ancizar,
permitiria que “los Ministros colombianos no [fueran] sorprendidos por el
negociador brasilero, cuyo gobierno ha tenido hasta ahora la ventaja de un
antiguo y perseverante estudio de la cuestion™. En segundo lugar, era nece-
sario invalidar el conjunto de las convenciones y los tratados que los tres
paises habian elaborado o se encontraban elaborando con los representantes
imperiales. Los “convenios recientemente iniciados por el Brasil con los Esta-
dos Colombianos” no habian sido “aprobados o canjeadas sus ratificaciones,
sin cuya solemne ritualidad no pasan de meros proyectos o pensamientos
en discusion”. Ademads, la Convencion Peruano-Brasileiia de 1851 no podia
tener “fuerza de pacto vélido para los Estados Colombianos, por no haber
estos intervenido en su confeccidn, ni aun siquiera sido consultados para cele-
brar[la]™®. En tercer lugar, los tres representantes establecieron un acuerdo
para prescindir de cualquier negociacion de fronteras dentro de “las secciones
colombianas i consider([ar] solo la legitima frontera con Demerara, el Brasil i
el Peru para sostenerla en comin™?. Esa postura le convenia a la Nueva Gra-
nada, pues habia rumores de que el tratado de limites y navegacién que se
habia negociado en Bogota en 1853 entre Lorenzo Maria Lleras y el ministro
brasilefio Miguel Maria Lisboa favorecia los intereses del imperio y les impe-
dia a los neogranadinos acceder al Amazonas (Fernandez Madrid, 1982). En
cuarto lugar, la alianza debia defender el derecho de las partes involucradas a
navegar libremente los rios amazdnicos. Brasil y Peru se habian apropiado de
importantes dreas amazonicas gracias a los poblamientos riberefios sobre los
rios Negro, Putumayo, Vaupés, Xié, Icana y Amazonas. Brasil, en particular,
habia sostenido que los derechos de navegacion debian acordarse por medio
de convenciones y, sobre todo, que la posibilidad de navegar el Amazonasy sus
afluentes debia restringirse a los barcos que izaran el pabellon de los Estados

66 Legacién en el Pert. Manual Ancizar al Secretario de Relaciones Exteriores de la Nueva
Granada, Lima, 11 de mayo de 1854. Quijano Otero y Zarate Botia, Memoria histérica, 641.

67 Ibid.
68 Ibid.
69 Ibid.
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riberefios’®. Esa politica era nociva para los neogranadinos y los ecuatorianos.
Contrariamente al Brasil, e inspirados en un liberalismo politico y econdmico
que favorecia una colonizacion basada en la accion individual y la libertad de
navegacion, estos habian decidido abrir sus rios al trafico internacional desde
1852 para civilizar e integrar los territorios que habian permanecido aislados
del espacio nacional republicano.

En una carta enviada en mayo de 1854 a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores Neogranadinas desde Lima, Ancizar enfatizaba en la necesidad de
complementar los objetivos de la alianza con una advertencia. Para que Brasil
renunciara a fundar sus pretensiones en la posesion de hecho, se le recordaria
a Don Pedro que las expediciones de filibusteros y el reconocimiento inglés y
estadounidense de ciertos pueblos indigenas como naciones independientes y
detentoras de derechos de posesion podrian afectar la integridad de Brasil en
la cuenca amazonica. Para Ancizar, era evidente que invocar semejantes argu-
mentos podia ser contraproducente porque la Nueva Granada enfrentaba las
mismas amenazas, pero el beneficio residia en que

[...] al Brasil se le mostrarian los peligros que él mismo corre en des-
conocer respecto de las republicas colombianas, la posesion de dere-
cho como base del dominio territorial, sustituyéndole la posesion de
hecho, porque si profesara oficialmente esa doctrina, se expondra a
que los colonizadores estranjeros le apliquen a él, como a nosotros,
respecto de sus desiertos, la de “territorios adéspotas”, introducida en
el Derecho de Jentes europeo, enunciada varias veces por el Gobierno
Britanico i bien acojida por la federaciéon Norte-americana [...] [sic].”*

La alianza de los Estados colombianos puso de manifiesto un fenémeno
crucial para la historia internacional neogranadina: la articulacién entre las
tradiciones imperiales ibéricas y la defensa de los intereses nacionales. En
efecto, al tiempo que los paises involucrados reivindicaron una identidad
historica comin, fundada en el pasado del virreinato de la Nueva Granada
y de la Republica de Colombia, también formularon un pacto politico para
enfrentar una amenaza externa y transformar un equilibrio de fuerza desfa-
vorable. Aunque en el caso neogranadino solo haya comenzado a precisarse
a partir de 1840, cuando empez6 a interrogarse el pasado colonial para crear
las premisas de un nuevo discurso nacional (Lomné, 2003), el fenomeno de la

70 Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, Relatorio da repartigio... Antonio Paulino Limpo
de Abreu, 1854, 15.

71 Ancizar al Secretario de Estado del Despacho de Relaciones Exteriores, Lima, 11 de mayo de
1854. Quijano Otero y Zarate Botia, Memoria histérica, 640-641.
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reconstitucion de los espacios imperiales se manifest6 durante toda la primera
mitad del siglo x1x en América del Sur. En el proceso de creacion y afirmacién
de su conciencia geoestratégica, las élites de esta parte del mundo reinterpre-
taron viejos proyectos de las autoridades ibéricas, como el control de las gran-
des cuencas hidrograficas y el acceso a los océanos, e incluyeron otros nuevos,
como la creacion de las redes telegraficas y de los ferrocarriles”. Las tentativas
de reunificacion de Colombia lideradas por Juan José Flores, los esfuerzos de
Andrés de Santa Cruz para reconstituir el Virreinato del Alto Peru bajo una
estructura confederal, o la persistencia del proyecto de expansion territorial
luso-brasilefio para acceder a los Andes, y por esa via, al Océano Pacifico,
demuestran la amplitud y profundidad que tuvo este fendmeno.

Ambiente internacional y oposicion a la hegemonia regional brasilefia

El avance de la colonizacion brasilefia y peruana en la cuenca amazénica o la
necesidad neogranadina de defender el territorio no bastan para explicar por
qué la alianza entre los Estados colombianos empez6 a vislumbrarse a partir
de 1854. El ambiente internacional percibido por los representantes diplomati-
cos también desempeiid un papel determinante”s.

El primer elemento que cabe subrayar, y que no pasé desapercibido para
los diplomaticos colombianos, fue la oposiciéon generalizada que provoco el
ascenso del Imperio de Brasil al rango de potencia regional. En la guerra del
Plata, entre 1851 y 1852, don Pedro lider6 una coalicién militar que enfrento
y derrotd a la Confederacion Argentina presidida por Juan Manuel Rosas. El
resultado de la contienda fue el triunfo de la coalicién y el inicio de la hege-
monia politica del imperio entre los paises de la cuenca del Parand. Los demds
Estados suramericanos observaron con desconfianza el papel de arbitro y
parte que habia asumido el emperador, pues ademas de maniobrar en los pai-
ses meridionales para mantener un equilibrio de fuerzas favorable, también
buscé controlar la cuenca amazdnica.

72 En el caso neogranadino, Tomas Cipriano de Mosquera empezd a promover las redes
telegraficas desde 1847. José Hilario Lopez, uno de sus sucesores, continud haciéndolo (Lépez
Dominguez, 2008).

73 La vaguedad de la nocién de ambiente internacional es, como Jean Baptiste Duroselle lo
sefialo en repetidas ocasiones, evidente. Sin embargo, el estado de la opinidn, la lectura de
periddicos, las conversaciones y la correspondencia personales, los informes de funcionarios y
las opiniones de empresarios y militares desempefian un papel determinante en las decisiones de
los dirigentes politicos y, en consecuencia, en la planeacion de la accién diplomatica (Renouvin
y Duroselle, 1964).
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El ejercicio del imperio informal de Inglaterra y Francia sobre Brasil
también fue importante. Desde la aprobacion en 1845 del Aberdeen Act, que
autorizaba el derecho de visita de la Royal Navy a los barcos sospechosos
de continuar la trata negrera, el litoral brasilefio estaba bajo el control de la
escuadra inglesa del Atlantico (Bandeira, 1998). Las consecuencias para el
comercio brasilefio eran desastrosas: las exportaciones de azucar eran ataca-
das permanentemente desde Londres para impedir que Brasil compitiera con
la produccién inglesa del Caribe (Cervo y Bueno, 1986)74. Aunque muchos
estadistas y diplomadticos suramericanos consideraban que se trataba de un
atentado contra la soberania y la integridad territorial de un pais americano,
la hegemonia inglesa sobre el imperio impedia que este acumulara mds poder
y, en consecuencia, que impusiera libremente sus condiciones a los paises de la
cuenca amazonica en las negociaciones de navegacion y limites. Aun cuando
resulte paradoéjico, en el espacio internacional suramericano el imperialismo
europeo permitié anteponerle a Brasil rivales poderosos. Esa variable no fue
desestimada por la Nueva Granada, que manifesto el pragmatismo periférico
que acompano la politica exterior de este y otros paises de la region.

Como lo manifestaba la correspondencia de Ancizar, los litigios territo-
riales que Brasil sostenia en la cuenca amazdnica con Inglaterra y Francia
podian instrumentalizarse para equilibrar la relacién de fuerzas entre este y
los miembros de la extinta unién colombiana. Los ingleses, que consideraban
que las pretensiones territoriales de Brasil en la frontera con la Guayana bri-
tanica eran infundadas’>, habian establecido fuertes militares en diferentes
rios amazonicos; también habian patrocinado exploraciones durante toda la
década de 1840 que, bajo la figura de expediciones cientificas, favorecian la
creacion de asentamientos de subditos britanicos (Granger, 2011). Francia, por
su parte, mantenia un importante diferendo territorial con Brasil, le contesté
franco-brésilien (la disputa franco-brasilefia), y reclamaba un extenso terri-
torio colindante con la desembocadura del Amazonas en el actual estado de
Amapa (Granger, 2011)7°.

La batalla en el plano internacional y diplomatico se alimenté de lo que
ocurria en la opinion publica. Desde finales de la década de 1840 se publicaron
en la Nueva Granada notas y tribunas que comparaban al istmo de Panama

74 Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, Relatorio da Reparticio dos negocios... Ernesto
Ferreira Franga, 184s.

75 Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, Relatorio da repartigio... Antonio Paulino Limpo
de Abreu, 1854, 16.

76 Para detener la penetraciéon europea y afirmar la autoridad imperial, Pedro 11 dividi6 en
1850 el Grao-Para en las provincias de Para y Amazonas, una medida que podia provocar litigios
fronterizos y un eventual conflicto internacional.
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con el sistema de rios amazdnicos para enaltecer su potencial econémico.
Subitamente, y como consecuencia de las amenazas exteriores, la Amazonia
se convirtié en una parte integrante de la republica que debia conquistarse y
defenderse. En ese nuevo registro, Brasil era caracterizado como un imperio
decadente, cuyo Gobierno “siempre se habia fundado en las tinieblas” y que, al
oponerse a la libre navegacion a vapor, ofrecia un “ejemplar de politica exclu-
yente y adversa 4 toda empresa de comercio y civilizacion” (Maury, 1853, pp.
12, 20, 21). La ilusién mediatica no solo permitia elevar a la Nueva Granada o
al Ecuador al rango de naciones defensoras de la libertad que habian abolido la
esclavitud en 1851 y 1852, sino mostrarle al mundoque, en comparacién con un
Brasil imperial, esclavista y despotico, ambas republicas defendian una vision
nueva de la colonizacién amazdnica basada en la libertad politica y en la libre
iniciativa econdmica.

Entre todos los elementos que explican por qué se constituy6 un ambiente
internacional favorable para oponerse a Brasil y defender los derechos terri-
toriales de la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador con una alianza, uno de
los mas relevantes fue el desacuerdo entre Brasil y Pert en torno a la interpre-
tacion de la Convencion de 1851. A mediados de 1853 surgieron varias diver-
gencias entre ambos paises acerca de la extension a terceros del derecho de
navegacion a vapor por el rio Amazonas. La polémica giraba en torno a un
decreto expedido por el Gobierno peruano ese mismo afo, que les otorgaba
a los Estados Unidos e Inglaterra la clausula de nacién mas favorecida, o, en
otras palabras, que les permitia acceder a los rios amazonicos bajo jurisdiccion
peruana y “gozar de los mismos derechos otorgados a los navios y a los stb-
ditos brasileos™”. Aunque los peruanos sostenian que dicha interpretacion
se desprendia de los articulos sobre navegacion estipulados en la convencion,
los brasilefios aseguraban que se trataba de una deduccién inaceptable que iba
en contra de los principios acordados sobre navegacion y acceso a la cuenca.
Como el ministro de Asuntos Exteriores Antonio Paulino de Limpo Abreu lo
explicé ante la Asamblea Legislativa del imperio, el cambio de actitud de los
peruanos se debia a la presion que ejercian las companias anglosajonas sobre
su gobierno para crear lineas de transporte fluvial por el Amazonas’®. Entre
los casos que el ministro citd estaba el de la Amazon Steam Ship Company,
registrada en el estado de Nueva York, y que segtin los informes de la legacion
imperial de Washington promovia exploraciones al gran rio con barcos de
vapor bajo pabellon de los Estados Unidos”. La controversia le permitié tanto

77 Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, Relatorio da repartigio... Antonio Paulino Limpo
de Abreu, 1854, 16.

78 Ibid., 15.
79 Ibid., 18.
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a Ancizar como a Guzman percibir que la alianza peruano-brasilefa se estaba
resquebrajando y que, en consecuencia, habia una coyuntura propicia para
presionar al imperio.

La planeacién de una accion coordinada entre los “Estados colombianos”
en 1854 inaugurd un nuevo periodo en las relaciones entre la Nueva Granada
y Brasil. A partir de entonces se intensificé la presion diplomatica sobre Pedro
11 para que aceptara la libre navegacion a vapor por el Amazonas, lo que final-
mente ocurrid en 1867 (Gregdrio, 2009). En esos afios se profundizd la politica
de colonizacién interna de Brasil y Peru gracias a la creacién de nuevas guar-
niciones militares, a la introducciéon de comunidades misioneras y a la explo-
tacion de la zarzaparrilla, la planta utilizada por la industria farmacéutica
europea para tratar la sifilis y otras enfermedades que originé el primer boom
extractivo de los territorios amazdnicos (Bajon, 1995). Entre 1858 y 1860 tuvo
lugar la guerra entre Ecuador y Per, originada por la atribucién de una con-
cesion ecuatoriana a Inglaterra de territorios en litigio con el Pert para pagar
la deuda contraida durante las independencias. La Nueva Granada y Brasil
permanecieron neutrales frente al conflicto, pero no fueron indiferentes.
Ambos actuaron para defender sus pretensiones en los territorios amazdnicos
y aumentar su influencia en el espacio internacional suramericano®®.

Conclusiones

Restringir la interaccion entre la republica neogranadina y el Imperio brasi-
lefio a una dimensién legal equivale a ignorar la complejidad y la riqueza de
la historia internacional entre 1831y 1854. Los argumentos presentados en este
capitulo demuestran que, pese a la importancia que tuvieron los principios
de derecho publico para respaldar la posesion territorial, las estrategias de
politica internacional planteadas desde Bogotad, Rio de Janeiro, Lima, Caracas
y Quito resultaron decisivas en la formacién de los espacios nacionales en la
cuenca amazonica. De hecho, la historia de las relaciones entre ambos pai-
ses revela que las ambiciones territoriales se transformaron a medida que se
modificaron las relaciones de fuerza, o, en otros términos, que la proyeccion
de las jurisdicciones nacionales cambi6 por efecto de la accion politica.

En los calculos de los estadistas y diplomaticos neogranadinos, la trans-
formacion de los equilibrios de poder debia impactar las negociaciones fron-
terizas y actuar como mecanismo de presion ante Brasil. En realidad, no era
algo muy diferente de lo que Brasil y Pert habian hecho durante la década de

80 Espinosa, “Ecuador se inserta”



188 EL COMPORTAMIENTO INTERNACIONAL DE COLOMBIA EN EL SIGLO XIX

1840 para ocupar el litoral de los rios amazonicos y favorecer el control exclu-
sivo de la navegacion, pero la diferencia estaba en los actores involucrados en
las alianzas (los paises de la extinta Colombia) y en las rivalidades que fueron
explotadas (en particular entre Brasil y las potencias europeas). El papel de
Ecuador, Venezuela y Peru en las relaciones entre la Nueva Granada y Brasil
ilustra hasta qué punto la obtencién de beneficios territoriales dependia de
equilibrios continentales y, en consecuencia, de acciones que sobrepasaban la
légica bilateral.

Estas acciones, ademds de tomar en cuenta a los gobiernos, se basaron
en diagndsticos que tuvieron en cuenta a unidades de poder como las élites
regionales y las redes politicas transnacionales. Al interpretar los intereses
nacionales propios y ajenos, diplomaticos como Gémez, Guzman, Ancizar,
Ponte Ribero, Cerqueira Lima y Limpo de Abreu no ignoraron que en el
espacio internacional suramericano existian fuentes de poder y legitimidad
que coexistian con los Estados. Las redes de solidaridad entre caudillos que
atravesaban la frontera entre la Nueva Granada y Ecuador, solo para citar un
ejemplo, actuaron como vectores de internacionalizacion de las relaciones de
fuerza domésticas y, a su vez, permearon las estrategias brasilefias de acerca-
miento e interaccion con las republicas de la frontera noroccidental. El estudio
de las relaciones entre Estados, poderes regionales y redes transnacionales es
un postulado analitico imprescindible para escribir la historia de las relacio-
nes colombo-brasilefias y, de forma general, la historia internacional surame-
ricana del periodo estudiado en este capitulo®.

La proyeccion de intereses geoestratégicos sobre la cuenca amazdnica creé
un subsistema internacional en América del Sur a mediados del siglo xIx,
que desde entonces coexistié con los del Caribe, el Atldntico Sur y el Pacifico
Central. Ese nuevo subsistema, cuyo surgimiento ha pasado desapercibido
para buena parte de la historiografia internacional brasilefia y colombiana, se
convirtio en un factor estructurante de las relaciones entre los dos paises. La
necesidad de navegar e incorporar aquel extenso sistema fluvial a los espacios
nacionales suramericanos, o a las posesiones ultramarinas de Inglaterra y
Francia, cre6 una competencia por la adquisiciéon de poblaciones indigenas,
recursos, territorios, vias de comunicacion y ventajas comerciales. Los Esta-
dos Unidos entraron a esa competencia auspiciados por la Nueva Granada.
De hecho, con el proposito de equilibrar la relacion de fuerzas con el Imperio
brasileno, la Nueva Granada acudi6 a las empresas y al Gobierno estadouni-
dense tanto para impulsar una colonizacién amazdnica republicana como

81 Sobre la coexistencia de diversas unidades de poder dentro de un sistema de Estados véase
Aron (1984, pp. 103 ¥ s8.).
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para ejercer actos de soberania con barcos de vapor fabricados por astilleros
estadounidenses que navegaban bajo pabellon neogranadino. Esa muestra de
pragmatismo periférico, como ya se menciond, también fue perceptible en la
instrumentalizacion de los conflictos entre Brasil e Inglaterra. Las alianzas
y los antagonismos le dieron forma a la geografia politica y diplomatica del
Amazonas.

Para finalizar, es oportuno mencionar que, junto a la diplomacia y la poli-
tica internacional, la ciencia fue determinante en la formacion de la identidad
geoestratégica de la Nueva Granada. La irrupcion de la region amazonica en
la opinién publica y en la politica externa neogranadinas coincidié con un
periodo de produccion de conocimientos cientificos y cartograficos. En 1847,
Joaquin Acosta publicé su Geologia de la Nueva Granada y Jean-Baptiste
Boussingault y Frangois Désiré Roulin dieron a conocer su Viajes cientificos
a los Andes Ecuatoriales. En 1850 iniciaron los trabajos de la Comisién Coro-
grafica dirigida por Agustin Codazzi, que transformaron radicalmente la
vision de la poblacion y el territorio. Finalmente, en 1852, Tomas Cipriano de
Mosquera public6 su Memoria sobre la geografia fisica y politica de la Nueva
Granada (Ramirez Palacios, 2019), acompanada por el mapa que subrayaba el
territorio usurpado por Brasil, y que, con el paso de los afios, se convirtié en
uno de los documentos fundamentales del irredentismo neogranadino en la
cuenca amazonica.
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