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PORTUGAL, BRASIL Y LAS REPUBLICAS
HISPANOAMERICANAS. CRISIS IMPERIAL,
RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL

Y PROYECTO CONFEDERATIVO
EN LA COYUNTURA DE LA REVOLUCION
LIBERAL

Daniel E. RojAs
Université Grenoble Alpes, ILCEA4

Pese a la renovacion historiografica que impulsaron los trabajos de Frangois
Chevalier, Frangois-Xavier Guerra, Antonio Annino y Luis Castro Leyva, que
permitié adoptar nuevos enfoques de trabajo y formular nuevas preguntas de in-
vestigacion, las relaciones internacionales de la primera mitad del siglo Xix conti-
ntan siendo un ambito practicamente inexplorado de la historia iberoamericana.
En tal sentido, parte de la respuesta a los desafios planteados por este insigne
grupo de historiadores consiste en estudiar las transformaciones provocadas por
el advenimiento de la modernidad politica en la esfera internacional, pues fue en
ella donde se plantearon varios de los problemas cruciales de las crisis imperiales
y de la formacion de los nuevos Estados nacionales.

El reconocimiento internacional de gobiernos de facto, que llama cada vez
mas la atencidn de historiadores, politologos ¢ internacionalistas, fue una de las
expresiones palmarias del transito a la modernidad politica en Iberoamérica'.
El reconocimiento del nuevo conjunto de Estados soberanos erigidos sobre los
antiguos territorios hispanicos y lusitanos de ultramar, como es bien sabido,
tuvo poco que ver con la existencia de naciones articuladas social y territorial-
mente. En cambio, dependié mucho del surgimiento de una nueva modalidad

' Que me sea permitido citar al respecto el libro consagrado al estudio del reconocimiento in-
ternacional a través de la historia que edité junto a uno de mis colegas. Daniel Rojas y Warren PEZE,
International Recognition. A Historical and Political Perspective, 2022.
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de integracion a la sociedad internacional, que recurrid a la soberania popular
para legalizar la existencia de gobiernos instalados en el poder por la via revo-
lucionaria, sin detenerse en los requerimientos que tradicionalmente se exigian
a las nuevas entidades soberanas. Los términos de la ecuacion son, desde luego,
ambiguos y contradictorios, pero la disociacion entre un gobierno portador de
la soberania y la nacion sobre la que ejercia autoridad constituyé una de las
expresiones destacadas de la modernidad en el sistema internacional de inicios
del siglo xiIX.

Junto al reconocimiento, la recurrencia del fendémeno confederal para atacar o
defender el constitucionalismo fue otra de las expresiones tipicamente modernas
de la formulacion de la politica internacional de los gobiernos de este periodo.
La Santa Alianza y otros pactos elaborados por las potencias continentales tuvie-
ron como finalidad crear un bloque politico que garantizara la restauracion del
absolutismo e impidiera la propagacion de gobiernos y modelos revolucionarios
en el Atlantico. Pero inversamente, para defender los triunfos de la revoluciéon
liberal y de los movimientos independentistas, los gobiernos constitucionales de
Europa y América también crearon proyectos confederales transatlanticos, que
incluyeron en los mismos bloques a reptblicas y monarquias, y cuyo objetivo
fue construir alianzas, explotar rivalidades y favorecer equilibrios de poder que
permitieran enfrentar la amenaza restauracionista. El fendmeno confederal fue,
pues, el resultado de la rearticulacion de las relaciones internacionales bajo nue-
vos auspicios, tras el profundo traumatismo provocado por el ciclo revoluciona-
rio que se abri6 a finales del siglo xviir.

Este capitulo estudia la interaccion entre reconocimiento internacional y fe-
némeno confederal en el ambito de la interaccion inicial entre el espacio luso-
americano y algunos de los gobiernos independientes de América del Sur, en
particular el de Colombia, la reptiblica fundada en 1821 que reunio la mayoria de
territorios del Virreinato de la Nueva Granada. Pese a que la historiografia de los
ultimos treinta afos ha esclarecido notablemente las consecuencias de la revolu-
cion liberal portuguesa (también conocida como vintismo) sobre la trayectoria
politica de Portugal y Brasil, sus implicaciones en el sistema internacional han
suscitado un interés limitado. No obstante, numerosos elementos confirman que
la exploracion de la dimension internacional del vintismo puede ser Gtil para
comprender los patrones de la integracion internacional de las reptblicas hispa-
noamericanas y el Brasil, y de manera mas reveladora, las premisas iniciales de
la construccion y funcionamiento de un sistema interestatal suramericano.

Tal como el lector podra constatarlo en las siguientes paginas, ademas de
ofrecer el marco apropiado para entender el reconocimiento portugués de las
primeras repuablicas hispanoamericanas o a la Confederacion de las naciones in-
dependientes —el proyecto elaborado por el gobierno portugués para defender
a los gobiernos constitucionales del Atlantico y el Mediterraneo de la posible
intervencion militar de la Santa Alianza—, el estudio de la interaccion entre las
areas lusas e hispanicas de América del Sur también permite abordar algunos de
los problemas caracteristicos de la crisis imperial lusitana y de la formacién del
Imperio del Brasil. Me refiero a la dialéctica entre revolucion liberal y fragmenta-
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cion del espacio imperial, a la multiplicacion de las fuentes del poder soberano, a
la apropiacion del independentismo hispanoamericano en la transformacion de la
regencia de Pedro I en un gobierno independiente, ¢ incluso, a otro tipo de temas
que esclarecen aspectos de la historia propiamente portuguesa como la existencia
de una desconocida e inesperada vertiente de filohelenismo lusitano.

REVOLUCION LIBERAL Y FRAGMENTACION IMPERIAL

El 24 de agosto de 1820 estalld en la ciudad de Oporto una revolucion liberal
que transformo al Imperio portugués y cre6 un Estado independiente en el Bra-
sil. Diversos representantes del clero y de las profesiones liberales, funcionarios
civiles y militares, comerciantes vinculados al sector exportador y aristocratas
se reunieron en una Junta de gobierno provisional y convocaron unas Cortes
Generales y Extraordinarias para «salvar la nacion» y «retribuirle sus verdaderos
derechos»2. Ademas de exigir la abolicién del absolutismo y la redaccion de una
constitucion para la monarquia lusitana, el movimiento vintista exigio el regreso
a Lisboa de D. Juan VI de Braganca, quien desde 1808 se habia refugiado en Rio
de Janeiro para escapar a la dominacion europea de Napoledn Bonaparte. Rapi-
damente, la junta inst6 a las demas ciudades y provincias del centro, el Alentejo
y el Algarve a crear nuevas juntas’. En septiembre, la contestacion se extendié a
Lisboa, y desde alli, al resto del imperio.

El efecto inmediato del vintismo fue dividir en dos polos concurrentes la
autoridad politica y social del imperio lusitano: de una parte, el poder real en-
carnado por D. Juan, que deseaba preservar sus prerrogativas y privilegios, y de
otra parte, el poder de la representacion de la nacion expresado en las juntas y
en la convocatoria de las cortes. Como lo habia demostrado la experiencia de
los Estados germanicos de Baviera, Baden, Wurtembeg, y como habia ocurrido
en Espana desde 1812, la redaccion de la constitucion conduciria inevitable-
mente a la restriccion de las competencias del monarca en el gobierno y a la
disminucion de la influencia de la corte en la estructura social. Inversamente,
el mantenimiento del poder del rey hacia practicamente imposible imaginar la
ejecucion de las reformas politicas y sociales que exigia el vintismo y los demas
movimientos constitucionales opuestos al absolutismo.

Las noticias del levantamiento de Oporto y la convocatoria a las cortes llega-
ron al reino americano durante el mes de diciembre*. Brasil, el mas extenso de
todos los reinos de la monarquia, con una poblacion de cerca de cuatro millones
y medio de habitantes de la cual un tercio eran esclavos, estaba compuesto por
una diversidad de capitanias que albergaban algunos nicleos poblacionales im-
portantes, aunque desarticulados entre si, y distribuidos en un vasto territorio

2 Auto de 24 de agosto de 1820. Clémente José DOS SANTOS y José Augusto DA SILVA, Documentos
para a Historia das Cortes Geraes, 1883-1891, pp. 7-9.

> Proclamagao. A junta provisional do governo supremo do reino aos habitantes de Lisboa, 28 de
agosto de 1820. Ibid., pp. 14-15.

4 Armelle ENDERS, Nouvelle histoire du Brésil, 2008.
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constituido por grandes espacios deshabitados®. Los centros mas importantes
se erigian en torno a Rio de Janeiro, Salvador de Bahia y Pernambuco, las tres
ciudades portuarias ubicadas en el litoral del Atlantico que formaban el eje poli-
tico, econdmico y cultural del reino a principios del siglo x1x°®. La adhesion de las
diferentes capitanias brasilefias al movimiento constitucional no fue uniforme.
Entre enero y febrero de 1821, las élites de Para, Paraiba, Maranhao y Bahia
proclamaron su adhesion al vintismo, reconociendo que desde entonces la auto-
ridad soberana de la nacion no se hallaba en el rey, sino que residia en las cortes
generales convocadas desde Portugal. En Rio de Janeiro, donde se encontraban
la familia real y la corte, el impacto fue diferente.

Situada en el costado occidental de la Bahia de Guabanara, la ciudad de Rio
de Janeiro se convirtio en el epicentro americano de las tensiones politicas que
habian estallado a lo largo del imperio lusitano entre los defensores del absolu-
tismo y los simpatizantes del vintismo. Inicialmente, D. Juan dudo entre regresar
a Lisboa para contener los excesos de un movimiento que amenazaba a la mo-
narquia, y permanecer en el Brasil, para preservarlo del contagio revolucionario
y evitar en la capital imperial la exaltacion popular que habian provocado las
juntas provisorias en Portugal’. El 18 de febrero de 1821, siguiendo la opinion
del influyente duque de Palmela, partidario de realizar algunas concesiones a los
vintistas, el rey expidié un decreto que le ordenaba a su hijo Pedro dirigirse a
Portugal para representarlo ante las cortes®. Ademas de «restablecer la tranqui-
lidad de aquel reino [y] escuchar los reclamos y las quejas de dichos pueblos»,
el principe real debia participar en las deliberaciones de las cortes y, una vez
finalizadas, enviar a D. Juan la carta constitucional portuguesa para que este la
aprobara®. Con el fin de afirmar la centralidad del rey y de la capital imperial, el
decreto también contempl6 convocar a Rio de Janeiro a los procuradores electos
por las camaras y ciudades principales del Reino del Brasil, las Islas Azores, Ma-
deira y Cabo verde, aduciendo que D. Juan debia verificar la conveniencia y la
aplicabilidad de las leyes discutidas y expedidas desde Portugal a territorios y po-
blaciones distantes que no poseian las mismas caracteristicas de los reinos euro-
peos. Un nuevo decreto expedido el 23 de febrero confirmo la decision y cre6 una
comision bajo los auspicios del ministro y secretario de Estado Thomaz Antonio
Vilanova de Portugal '°, quien contrariamente al duque de Palmela, rechazaba
otorgar cualquier tipo de concesidon al movimiento constitucional.

> Segun el Mappa da Populacdo do Brazil publicado por el periddico Amigo do Rey e da Nacgdo,
nam. 3, las provincias mas pobladas eran Rio de Janeiro (505.543 libres y 200.506 esclavos), Minas
Gerais (456.675 libres y 105.210 esclavos), Pernambuco (455.248 libres y 192.559 esclavos), Bahia
(419.482 libres y 173.476 esclavos) y Sao Paulo (260.379 libres y 122.622 libres). Correio Brasiliense,
«Mappa da Populacao do Brazil», 1822, p. 332.

6 Caio PRADO Jr., Formagao do Brasil Contempordneo, 1942, pp. 34 y ss.

7 Guilherme PEREIRA DAS NEVES, «Del Imperio luso-brasilefio al Imperio del Brasil (1789-1822)»,
1994, p. 189.

8 Decreto de 18 de febrero de 1821. Colleccdo das leis do Brazil de 1821, «Decretos, cartas e
alvaras», 1889, p. 9.

9 Ibid.

10" Decreto del 23 de febrero de 1821. Ibid., p. 20.
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Ademas de la duplicacion del poder soberano, la historiografia reciente ha se-
nalado que otro de los elementos caracteristicos de la revolucion liberal portuguesa
fue la extension de la actividad politica a sectores sociales que hasta entonces no
habian intervenido en los debates sobre el funcionamiento y la organizacion de la
monarquia. En la madrugada del 26 de febrero estalld6 un motin militar en Rio de
Janeiro protagonizado por tropas simpatizantes del movimiento constitucional, que
marcharon al centro de la ciudad para exigirle a D. Juan que abrogara los decretos
de febrero y respetara a cabalidad las decisiones de las cortes. Los lideres del levan-
tamiento alegaban que el viaje de D. Pedro y la convocatoria de los procuradores
a la capital imperial tenian como finalidad restringir las competencias politicas y
juridicas de las cortes y limitar el ambito de aplicacion de sus decisiones allende
Portugal!!. Otros destacamentos, que incluyeron indistintamente unidades militares
portuguesas y brasilenas, y varios grupos de comerciantes y letrados fluminenses, se
unieron a la protesta a lo largo del dia. El levantamiento, y muchas otras expresiones
de simpatia al constitucionalismo en panfletos y periddicos que han sido amplia-
mente analizados en diferentes trabajos, demostraban que una parte de los habitan-
tes de la ciudad se identificaba abiertamente con los revolucionarios portugueses.

La presion de los simpatizantes del vintismo, aunada a la posibilidad de que
estallaran nuevos motines en Rio de Janeiro, obligd a D. Juan a jurar fidelidad al
movimiento y a prometer que aceptaria la constitucion que surgiera de las deli-
beraciones de las cortes!2. Forzado por las exigencias del movimiento revolucio-
nario en la peninsula, y por su abierta aceptacion entre muchos de los habitantes
del reino americano, el 7 de marzo de 1821 el rey decidié «transferir de nuevo la
corte para la ciudad de Lisboa, antigua sede y cuna de la monarquia», y anuncié
que dejaria encargado al principe real del gobierno provisional del Brasil «mien-
tras se establecia en este una constitucion general de la nacion» '°. El mismo dia,
decreto la eleccion de los diputados brasilenos que debian asistir a las cortes, y de
conformidad con sus exigencias, expidio las reglas electorales que se aplicarian
para tal propdsito, basadas en la Constitucion gaditana de 18124,

UN NUEVO REINO AMERICANO

El 22 de abril, dias antes de regresar a Portugal, D. Juan nombrd como re-
gente en el Brasil al principe Pedro, quien a partir de entonces, y a la espera de

' La comision estaba compuesta por aristocratas y funcionarios cercanos al rey como Joad Seve-
rino Maciel da Costa y José da Silva Lisboa, que esperaban canalizar los anhelos y las expectativas de
transformacion institucional y social que habia despertado el vintismo sin necesariamente llevar a cabo
reformas politicas en el Brasil.

12 Henry HiLL y John QuiNcy ADAMS, «Colombiana, Comarca de Porto Seguro», mayo de 1821;
William MANNING, Diplomatic correspondence of the United States concerning the independence of
Latin-american nations (en adelante DCcUSLI), 1925, p. 713.

15 Decreto de 7 de marzo de 1821 que trata sobre el regreso del rey para Lisboa y de la permanen-
cia del principe real como encargado del gobierno provisorio del Brasil, Colleccdo das leis do Brazil de
1821, «Decretos, cartas e alvaras», 1889, p. 29.

14 Decreto de 7 de marzo de 1821 que manda proceder a la nominacion de diputados a las cortes
portuguesas. Ibid., p. 30.
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la constitucion que emanaria de las deliberaciones lisboetas, se encargaria de
gobernar el reino americano. Con la creacion de la regencia, la unidad politica
lusitana continu6 fragmentandose en instancias de poder que coexistian dentro
del imperio, pero que obedecian a proyectos politicos diferentes. Acompanado
por un consejo compuesto por dos ministros y dos secretarios, el principe real
contaria con todos los poderes necesarios para intervenir «en la administracion
de justicia, la hacienda, y el gobierno econémico; [ademas de poder] conmutar
o perdonar las penas de los prisioneros condenados a muerte [y resolver] todas
las consultas relativas a la administracién pablica». Ademas de proveer todos los
empleos civiles, militares y eclesiasticos que estuvieran desocupados, a excepcion
de los obispados, D. Pedro estaria habilitado para declarar la guerra contra cual-
quier enemigo que atacara al Reino del Brasil y podria firmar treguas y tratados
provisorios con sus enemigos °. De esa manera, y en el marco del proceso revolu-
cionario, la regencia del joven principe real abria la alternativa a una autonomia
creciente del Reino del Brasil, y por esa via, a su Independencia.

Ademas de crear un nuevo espacio de participacion politica en el imperio, la
proclamacion de la regencia provocd un nuevo proceso de desarticulacion de las
jerarquias territoriales en el Brasil '°. Las provincias del norte y del nordeste man-
tuvieron su fidelidad a las cortes, pues temian que, en su expedita basqueda de
soporte y afianzamiento politico, D. Pedro limitara su autonomia de gobierno y
administracion. Otras, como Minas Gerais, consideraron la posibilidad de cons-
tituirse como entidades independientes de las cortes y de la regencia mientras se
clarificaba el incierto panorama politico provocado por la coexistencia de tres
poderes diferentes!’. Rio de Janeiro y Sao Paulo, por su parte, acataron la convo-
catoria de los vintistas y enviaron diputados a Portugal, pero al mismo tiempo re-
conocieron la autoridad de D. Pedro!®. Semejante decision, como lo senalan los
trabajos que han explorado el fenomeno de interiorizacion de la metrépoli, era
explicable por los beneficios que las élites fluminenses y paulistas habian adqui-
rido tras el viaje de la familia real a América. De hecho, gracias a la permanencia
del rey y la corte, el centro sur del Brasil percibié una parte considerable de los
flujos comerciales provenientes de Mozambique y el océano Indico, que sumados
a los réditos del comercio negrero con la costa occidental de Africa, crearon un
nacleo inédito de prosperidad econdémica y poder politico en América del Sur en
las primeras décadas del siglo xix'°.

Al tiempo que se multiplicaban las fuentes de la soberania y se creaban
nuevos espacios de participacion, la revolucion fomentd cuestionamientos pro-
fundos sobre las relaciones entre los diferentes reinos del imperio lusitano que
tuvieron un impacto evidente en las relaciones transcontinentales. Las referen-

> Decreto de 22 de abril de 1821, ibid., pp. 71-72.
6 Sérgio BUARQUE DE HOLANDA, «A heranga colonial - sua desagregacao», 1970.
7 Manuel DE OLIVEIRA LiMA, O reconhecimento do Imperio, 1897, p. 43.
8 Maria Odila LEITE DA SILVA Dias, A interiorizacdo da Metrdpole e outros ensaios, Sao Paulo,
Alameda, 2005, p. 24.

19 Luiz Felipe DE ALENCASTRO, «Le versant brésilien de I’Atlantique-Sud: 1550-1850», 2006,
pp. 339-382.
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cias politicas y culturales que respaldaban la subordinacion espacial dentro de
los imperios transatlanticos se estructuraban sobre un orden secular, que se
habia originado en la expansion europea y la conquista del Nuevo mundo, pero
que ahora se veia desnaturalizado como consecuencia de los sucesivos estallidos
revolucionarios. Asi, aunque no se tratara de un asunto completamente nuevo,
el problema de las jerarquias entre la parte americana y europea del imperio
lusitano no tardé en manifestarse en los debates politicos de ambos lados del
Atlantico.

REGENERACION DE LA NACION Y JERARQUIAS TERRITORIALES

El Manifiesto a los Portugueses, uno de los primeros documentos redactados
tras los levantamientos de Oporto, subrayaba que, ademas de haber provocado
la orfandad de un pueblo que se vio privado de su monarca, el viaje de D. Juan
al Brasil alej6o a Portugal del comercio, «de las preciosidades de Oriente y de la
riqueza producida por ambos mundos»?°. Aunque se tratara de un factor de peso
en la creacion de una percepcion de un Portugal atrasado y empobrecido con res-
pecto a América, sobre todo después de la expedicion de la carta regia que decre-
t0 la apertura de los puertos brasilenos al comercio mundial en enero de 180821,
el viaje de la familia real no era la Gnica causa que explicaba el anquilosamiento
de la parte europea del imperio. Para los observadores de la época era evidente
que el bloqueo continental y la ocupacion francesa también habian contribuido
al empobrecimiento de la marina mercante portuguesa y habian conducido al
colapso de la industria??. El sector agricola, que antes de 1808 era uno de los
mas dinamicos gracias a la produccion de cereales, vinos y aceites, también se vio
seriamente afectado por la oferta de productos que provenian de otras partes del
Mediterraneo en la década de 18102, En los anos previos a los levantamientos
de Oporto, y en consonancia con la idea de una prosperidad portuguesa disipada
en favor del Brasil, la moneda perdio valor y el crédito proveniente de los demas
paises europeos se limit6 drasticamente .

El problema de la regeneracion de la nacion, que en el caso de los liberales
portugueses implicaba restablecer la supremacia politica, administrativa y co-
mercial del reino europeo en el conjunto imperial, se planted simultaneamen-
te junto al de las jerarquias continentales. La reformulacién constitucional del
pacto politico entre los portugueses de Europa y América no cambiaba el hecho

20 Manifesto aos Portugueses, Documentos para a historia das cortes geraes da nacaé portuguesa,
t. 1, op. cit., pp. 9-10.

21 Carta régia de 28 de janeiro de 1808. Abre os portos do Brazil ao commercio directo estrangeiro
com excepe¢ao dos géneros estancados, Colecdo de Leis do Brasil - 1808, vol. 1, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1891, p. 1.

22 Manifesto aos Portugueses, Clémente José DOS SANTOS y José Augusto DA SILVA, Documentos
para a Historia das Cortes Geraes, 1883-1891, pp. 9-10.

25 Mauro FREDERIC, «A conjuntura atlantica e a independéncia do Brasil», en Carlos GUILHERME
MOTA, 1822: Dimensoes, Sao Paulo, 1972; Maria Odila LEITE DA SILVA DiAs, A interiorizacdo da Metro-
pole e outros ensaios, Sao Paulo, Alameda, 2005, p. 13.

24 Heloisa MURGEL STARLING y Lilia MORITZ SCHWARCZ, Brasil: uma biografia, 2015, p. 201.
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fundamental de que la reconfiguracion del imperio debia realizarse a partir del
reino portugués, con Lisboa, indiscutiblemente, como su capital. Algo similar
ocurria en Espana, donde a pesar de los ofrecimientos innovadores en el terreno
de la participacion realizados por el constitucionalismo doceaiista, los liberales
tampoco estaban dispuestos a discutir con los americanos la centralidad de la
metropoli?’. En el marco de la lucha entre instancias de poder concurrentes, las
cortes lusitanas expidieron el 20 de septiembre de 1821 una carta de ley que
creaba unas juntas provisionales de gobierno que se instalarian en las capitanias
del Reino del Brasil, que en adelante recibirian el nombre de provincias, y que
estarian investidas con «la autoridad y la jurisdiccién en la parte civil, econémi-
ca y de policia, en conformidad con las leyes existentes». El art. 10 de la carta
sancionaba que «todos los magistrados y autoridades civiles [quedarian] subor-
dinadas a las juntas de gobierno, excepto en lo relativo al poder contencioso y
judicial, de cuyo ejercicio solamente serian responsables el gobierno del reino y
las cortes»2¢. La medida, que se conocié en Brasil en diciembre, buscaba con-
trolar la actuacion de D. Pedro e impedir que la regencia articulara y resolviera
las demandas de autonomia de los diferentes territorios del ultramar lusitano. La
creacion de las juntas de gobierno debe considerarse como una verdadera rup-
tura con la practica vigente del reino americano, tanto por el criterio electivo de
sus miembros, como por la posibilidad de representacion de los intereses locales
por la via constitucional >’.

También en diciembre de 1821 se conocieron dos nuevos decretos expedidos
desde Lisboa, que suprimian los tribunales de justicia de Rio de Janeiro y ordena-
ban el regreso inmediato de D. Pedro a Portugal. El proceso de diferenciacion, que
habia iniciado en Portugal con respecto a América como consecuencia del viaje de
la familia real, se activaba en sentido inverso. Los decretos, contrariamente a la in-
terpretacion elaborada por el relato patridtico brasileno de la Independencia, no se
enmarcaban en una supuesta tentativa de «reconquista» portuguesa del reino ame-
ricano, pero para varios contemporaneos resultaba evidente que las cortes no vis-
lumbraban sus vinculos con el reino americano como una relacion entre iguales?.

% En el caso espanol, la creacion de una confederacion monarquica y constitucional, inspirada en
el proyecto del conde de Aranda, y dividida en tres secciones gobernadas por principes de la casa de
Borboén, no logroé erigirse como una alternativa viable en el trienio liberal, ni para los liberales europeos
ni para una parte importante de los virreinatos sublevados en América. Ana Maria CARABE, «Los pro-
yectos monarquicos de independencia», Boletin del IIB, vol. XV, nims. 1 y 2, Universidad Auténoma
de México, 2010, pp. 81-107. Aunado a ese desacuerdo habia motivos de desconfianza de los lideres
independentistas hacia un liberalismo peninsular excesivo que, ademas de otorgar el sufragio universal
a los indigenas, planteaba mantener un estado constitucional en un contexto europeo dominado por la
reaccion absolutista. Manuel CHUST CALERO, «En medio de un tiempo revolucionario hispano: 1820-
1824», 2020, pp. 1-47.

26 Carta de lei, 29 de septiembre de 1821. Clémente José DOS SANTOS y José Augusto DA SILVA,
Documentos para a Historia das Cortes Geraes, 1883-1891, pp. 241-243.

27 Andrea SLEMIAN, A func¢do dos presidentes de provincia na formacdo do Império do Brasil
(1823-1834), 2007.

2 Sobre los usos politicos del término «recolonizacién» y el impacto que tuvo en la historiografia
de la Independencia del Brasil uno de los trabajos mas esclarecedores: Antonio PENALVES ROCHA, A re-
colonizagdo do Brazil pelas Cortes, 2009.
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Aun mas, la ejecucion de los decretos despojaria al Brasil de la posicion aventajada
que ocupaba en el imperio desde su elevacion a la categoria de reino en 1816. En
efecto, al abolir definitivamente los tribunales brasilenos, se restablecia una depen-
dencia institucional con Lisboa en materia judicial porque las Gltimas instancias
de la justicia se reinstalarian en Europa, con lo cual el tiempo de instruccion de
las causas y las apelaciones americanas se multiplicaria inevitablemente. Silvestre
Pinheiro Ferreira, ministro y secretario de Extranjero y de la Guerra de D. Juan,
notaba que con el regreso del principe los brasilenos no temian el fin del ejercicio
del comercio y la industria, pues esas atribuciones ya se habian afianzado como
consecuencia del libre comercio y eran independientes de la voluntad del rey o de
sus ministros. El temor tenido de resentimiento residia en que al abolir una capital

se pone en entredicho la forma de su gobierno en su incuestionable categoria de reino [...].
El descontento de Rio de Janeiro consiste en los clamores de un sin fin de empleados que,
de repente, se hallan despojados no solo de la influencia y dignidad que poseian, sino
hasta de todos los medios de proveer a su indispensable subsistencia?.

Es oportuno recordar que ninguna de las medidas ideadas por las cortes entre
1820y 1821 tenia como objetivo provocar una ruptura dentro del imperio portu-
gués. Al contrario. Los proyectos respaldados por los diferentes grupos politicos
representados en estas, ademas de evitar la anarquia y la violencia, tenian como
coman denominador el propésito de replantear los términos del pacto social que
unia a los portugueses de ambos hemisferios para evitar la temida fragmentacion
acaecida en el mundo hispanico. Sin embargo, en el contexto de alta politizacion
provocado por las revoluciones liberales a lo largo del Atlantico, y frente al ejem-
plo de las insurrecciones hispanoamericanas, cuya trayectoria ofrecia una via
concreta para fundar Estados independientes en América del Sur, los decretos,
y otras decisiones de las cortes, tendieron a acentuar criterios de diferenciacion
entre una identidad colectiva americana y otra portuguesa en las relaciones trans-
continentales>. El nexo entre jerarquias espaciales e intereses de las €lites ameri-
canas y europeas no es el inico que explica porqué el movimiento constitucional
de 1820 termind por crear las condiciones del independentismo de 1822. La
necesidad de mantener un orden social en las provincias del Brasil basado en la
esclavitud, que era abiertamente incompatible con la ampliacion de las libertades
publicas defendida por las cortes, también constituyd, desde el punto de vista de
las provincias brasilefias, un poderoso factor de alineamiento politico?!.

Progresivamente, la identificacion inicial entre las cortes y el movimiento cons-
titucional fue sustituida por un antagonismo amplificado por las decisiones toma-
das desde América y Europa. En el caso del Brasil, como toda una serie de trabajos
historicos publicados con ocasion del bicentenario de la proclamacion de la Inde-
pendencia lo ha puesto de manifiesto, las divergencias y las rivalidades que existian

2 Informacion sobre Brasil entregada a las Cortes portuguesas (22 de marzo de 1822), Silvestre
PINHEIRO DE FERREIRA y Guilherme PEREIRA DAS NEVES, «Del Imperio luso-brasilefio al Imperio del
Brasil (1789-1822)», 1994, p. 191.

30 Véase Istvan JANCSO y Joao Paulo G. PIMENTA, «Pegas de um mosaico ou apontamentos para o
estudo da emergéncia da identidade nacional brasileira», 2000.

31 Ibid,, p. 433.
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entre las distintas instancias de poder que coexistian en el imperio empezaron a
resolverse en favor de la regencia del principe real. Los intereses divergentes de
las facciones politicas de las provincias del centro sur se decantaron por la alterna-
tiva de un Imperio brasileno construido en torno a la autoridad legitima, aunque
atn no consolidada, del joven principe. Atn deberian pasar algunos anos para
que D. Pedro fuera percibido por los demés centros de poder hispanoamericanos
como el responsable de un gobierno independiente. No obstante, su permanencia
en América, sumada a la consolidacion de un centro politico en el Brasil en torno
a su autoridad, transformaron la proyeccion internacional del gobierno constitu-
cional establecido en Portugal y el panorama geoestratégico de América del Sur.

EL RECONOCIMIENTO PORTUGUES DE LAS REPUBLICAS
DEL NUEVO MUNDO

Pese a los contactos que la corte bragantina y las autoridades de los margenes
americanos del imperio lusitano mantuvieron con los revolucionarios de Vene-
zuela y el Rio de la Plata antes de 182032, la coyuntura creada por la revolucion
liberal en la peninsula fue la encargada de abrirle las puertas del mundo lusitano
a la experiencia politica hispanica. El vintismo cre6 las pautas basicas de la inte-
raccion de Reino Unido con las repablicas suramericanas y ofrecié alternativas
novedosas para asimilar los cambios que habia experimentado la gestion y la
distribucion del poder internacional en el mundo atlantico. Como lo demuestra
la politica exterior portuguesa hacia la naciente Republica de Colombia en los
primeros anos de la década de 1820, la revolucion no solo propicié la circulacion
de referencias legales y sociales en el marco de un sistema internacional que expe-
rimentaba profundas mutaciones, sino que también cre6 patrones de interaccion
entre Brasil y las repablicas suramericanas en el marco de la formacién de un
sistema interestatal en América del Sur.

El 6 de mayo de 1821, tan solo algunos dias después del regreso de D. Juan
a Lisboa, iniciaron las sesiones del primer congreso constituyente y legislativo
colombiano en la Villa del Rosario de Cacuta. Ademas de darle contornos mas
definidos al Estado al crear las cinco Secretarias que permitian al poder ejecu-
tivo librar sus Ordenes a las autoridades subordinadas (Relaciones Exteriores,
Interior, Hacienda, Marina y Guerra), en la Villa del Rosario se sanciono6 la cons-
titucion y el conjunto de leyes que constituyeron el legado institucional basico
de los colombianos —y neogranadinos— en las cuatro décadas siguientes . Las

32 Sobre estos acercamientos puede verse la compilacion documental: Arthur Cezar FERREIRA REIS,
«Neutralidade e boa vizinhanga no inicio das relagdes entre brasileiros e venezuelanos - Documentario»,
1957, pp. 3-84.

35 Sobre todo, aquella asamblea remedio la notable carencia de legitimidad con la que habia sur-
gido el nuevo ente politico. En efecto, la existencia de Colombia se habia proclamado en Angostura en
diciembre de 1819, cuando el Congreso de Venezuela expidio la ley fundamental que decretd la union
de las jurisdicciones del antiguo Virreinato de la Nueva Granada y de la Capitania General de Venezuela
para crear una nacion libre e independiente de la monarquia espanola. Sin embargo, las deliberacio-
nes de Angostura contaron con una holgada representacion neogranadina, que tan solo reunié a un
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noticias de lo ocurrido en la Villa del Rosario se conocieron en Portugal y el Bra-
sil gracias al Correio Brasiliense, un peridédico mensual editado desde Londres
por José de Hipdlito da Costa, que en una de sus ediciones afirmaba que «los
sucesos de la América espanola [eran], después de los de Portugal, los que mas
importa[ban] al Brasil».

El Correio le habia ofrecido a sus lectores una vasta seleccion de documentos
que permitia retrasar con precision las contingencias, los triunfos y los objetivos
de los lideres insurgentes en los meses previos a la reunion de la Villa del Rosa-
rio*. Entre ellos se encontraban el texto del armisticio celebrado entre Simén
Bolivar y Pablo Morillo en febrero de 1820 en Trujillo, el decreto de nombra-
miento de Francisco de Paula Santander como vicepresidente de la Nueva Grana-
da y la constituciéon colombiana mencionada en el parrafo anterior. Mucho mas
que cualquiera de las otras publicaciones que circulaban en el mundo lusitano, el
Correio subrayaba ¢ interpretaba los vinculos que habia entre los movimientos li-
berales en la peninsula y los independentismos hispanoamericanos para entender
los desafios a los que se enfrentaba el Imperio portugués y colegir las decisiones
que garantizarian su seguridad. En la edicion XXIV, el periddico mencionaba que
el estallido del Trienio liberal espanol sepultaba definitivamente las pretensiones
metropolitanas de recuperar manu militari a los territorios hispano-americanos
sublevados, y enfatizaba el hecho de que la expedicion que se habia preparado en
Espana para atravesar el Atlantico, y reconquistar al Rio de la Plata, habia que-
dado «aniquilada en los puertos espanoles» antes de iniciar su viaje. La ecuacion
que se habia establecido entre la debilidad interior de Espana y los triunfos de
los independentistas en América, condujo a José Hipolito a vaticinar que la cues-
tion americana se resolveria exclusivamente en América, e incluso, lo llevaron a
preguntarse si para el gobierno constitucional portugués no resultaria mas pro-
vechoso unirse a la liga de gobiernos independientes que empezaba a perfilarse
en el sur del continente .

En el ambito suramericano de inicios de 1820, la fundacién de la Republica
de Colombia, el avance de las tropas comandadas por San Martin en Chile y
Pert, y el fortalecimiento del republicanismo independentista en el Rio de la
Plata confirmaban que la posibilidad de restaurar el orden monarquico se ha-
llaba cada vez mas distante. A pesar de los diversos diagnosticos que pudieran
realizarse, de la desconfianza hacia los nuevos centros de poder que se habian

puiiado de diputados de la provincia del Casanare. Asi, la repablica de Colombia se elevaba al rango
de nacién con el voto exclusivo de los venezolanos y sin reunir a los representantes de los territorios
neogranadinos que también pretendia abarcar. No obstante, al reunir diputados de varias de las provin-
cias neogranadinas y venezolanas en la Villa del Rosario, el Congreso de 1821 enmend6 el problema y
concedio legitimidad a la nueva nacion. Armando MARTINEZ GARNICA, «Estado y funcion pablica en la
republica», 2019, p. 76; Daniel GUTIERREZ ARDILA, 1819: Historia narrativa de la camparia de la Nueva
Granada, 2019, p. 126.

% Varios de ellos se habian tomado directamente del Correo del Orinoco. Ana Paula FERNANDES,
Debate Correo del Orinoco - Correio Braziliense (1817-1820), 2010.

% Las pruebas de la circulacion de estos textos se encuentran en Joao Paulo GARRIDO PIMENTA, La
independencia de Brasil y la experiencia hispanoamericana (1808-1822), 2017, p. 330.

56 Correio Braziliense, vol. XXIV, Londres, 1820.
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establecido a lo largo del continente, o de la abierta antipatia que habia en el
gabinete de D. Juan y en la regencia de D. Pedro frente al republicanismo, la
nueva distribucion geopolitica del poder en América del Sur, y las circunstancias
por las que atravesaba el Reino Unido del Brasil, Portugal y Algarve, hacian
necesario proyectar bajo nuevos auspicios la accidn internacional en América y
Europa. Por esa razon, los principales responsables del gobierno de D. Juan, que
poseian la ventaja de haber realizado una lectura global de la situacion america-
na gracias a su permanencia en Rio de Janeiro, y de comprender los cambios que
se habian operado en la Europa posnapolednica gracias al regreso de la corte,
formularon un plan ambicioso para defender a la monarquia constitucional crea-
da por el vintismo y cultivar las relaciones politicas con las nuevas autoridades
suramericanas.

Semanas antes del regreso de la familia real a Lisboa, Silvestre Pinheiro Fe-
rreira le expidid instrucciones y cartas credenciales a Joao Manuel de Figuereido
para que estableciera contacto con todas las autoridades del Rio de la Plata que
habian surgido tras la ruptura con Espana. La mision tenia como destino final el
puerto de Buenos Aires y su propdsito basico era reconocer la existencia politica
de todas las autoridades constituidas en el area circunvecina del Reino del Bra-
sil*”. Un afno después, basandose en los contactos efectuados por el enviado, el
gobierno liberal portugués planteé las bases de una confederacion politica y mili-
tar transatlantica que debia unir y defender a los gobiernos constitucionales de la
Europa mediterranea y de América para enfrentar las amenazas de intervencion
de la Santa Alianza, el pacto propuesto a los soberanos europeos por el zar ruso
Alejandro I, que invocaba los principios de la Cristiandad para garantizar los
intereses colectivos de Europa y restablecer el orden monarquico y absolutista en
aquel continente 8,

El 28 de agosto de 1821, la Gaceta de Buenos Aires anuncié que Figuereido
se habia presentado ante el secretario del gobierno provincial con el caracter de
consul y el encargo explicito de promover los intereses de la corona portuguesa.
La nota oficial que Pinheiro Ferreira dirigio al gobernador provincial por conduc-
to de Figuereido contenia las clausulas del mutuo reconocimiento entre el Impe-
rio lusitano y los «Estados circunvecinos que de facto se halla[ban] establecidos,
instalados y obedecidos por los respectivos pueblos cualquiera que pueda ser la
fuerza, 6 la grandeza de cada uno de ellos»*. Dada la relevancia que la decision
del rey de Portugal tenia para el futuro de la Independencia continental, el go-
bierno provincial de Buenos Aires transmitid la nota a «las provincias interiores,
a la del Paraguay, y a los Estados de Chile y de Colombia»*°. Miguel de Zanartu
Santamaria, el ministro diplomatico chileno que se encontraba en aquel puerto

37 Los documentos de la mision se hallan parcialmente reproducidos en Simén PLANAS SUAREZ,
Notas historicas y diplomdticas: Portugal y la independencia americana, 1918.

8 Pierre RENOUVIN, «L’Europe des nationalités et I’éveil de nouveaux mondes», 1954, pp. 42
y ss.

3 Gaceta de Buenos Aires, nim. 66 (miércoles 1 de agosto de 1821), Archivo en linea Libreria
digital John Carter Brown, consultado el 5 de marzo de 2022.

40 Ibid.
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desde 1818, recibid la noticia y la transmitid a su gobierno*'. Aunque Figuereido
fallecié en Buenos Aires semanas después de haber sido recibido, las tentativas
portuguesas por establecer vinculos politicos con las nuevas autoridades surame-
ricanas no terminaron alli.

La noticia del reconocimiento portugués adquirié notoriedad internacional
rapidamente. En un mensaje dirigido al congreso colombiano en 1822, el vice-
presidente Francisco de Paula Santander mencioné que la «gloria de haberles
dado la bienvenida a las repuablicas [hispanoamericanas] en el conjunto de las
naciones civilizadas le habia correspondido al soberano portugués»*2. El reco-
nocimiento, como lo advertia Santander no sin cierta ingenuidad, tendria un in-
flujo positivo en la conducta de las demas cortes europeas frente a Colombia, y
seria un primer paso para iniciar la negociacion de fronteras con Portugal en los
territorios amazonicos. Charles S. Todd, un agente confidencial estadounidense
que se encontraba en Colombia, le informé a su gobierno que Portugal habia
reconocido formalmente a la nueva repablica, aunque dudara que desde Lisboa
se enviase a un ministro debidamente acreditado a Bogota*’. En abril, Francisco
Antonio Zea dirigié6 desde Paris una circular a todos los soberanos europeos
solicitando el reconocimiento de Colombia. A principios de junio, la legacion
portuguesa en Francia le respondi6 que el gobierno portugués mantenia su po-
litica de reconocimiento reciproco frente a los Estados hispanoamericanos, ade-
mas de mencionarle que los ministros portugueses residentes en Estados Unidos
tenian instrucciones para acercarse a los representantes colombianos residentes
alli para fomentar las relaciones de comercio y amistad entre ambas naciones **.
En mayo se acredité como «enviado extraordinario y ministro plenipotenciario
colombiano ante los reinos unidos de Portugal, Brasil y los Algarves» a José
Tiburcio Echavarria, quien se encontraba en Madrid a la espera de una audien-
cia con el gobierno liberal espafol, y se expidié su nombramiento para que se
dirigiera a Lisboa*. Finalmente, en junio, nuevamente por iniciativa de Pinhei-
ro Ferreira, el gobierno portugués decidié enviar dos misiones diplomaticas a
América del Sur: Schmitt, quien debia dirigirse a Colombia para reunirse con
Bolivar, y Ferreira da Costa, un militar portugués que debia encaminarse a Bue-
nos Aires *°.

El acto de reconocimiento de las nuevas reptblicas fue una decision que
obedecié a una pluralidad de factores de orden interno y externo, que conjugo
la preservacion de la unidn del imperio lusitano en ambos hemisferios, el surgi-

41 Raimundo RivAs, Historia diplomdtica de Colombia (1810-1934), 1961, p. 86.
#2 Mensaje de Santander al Congreso de 1822.
> William MANNING, DCcUSLI, 1925, p. 1236.
# La circular de Zea fue redactada en francés y dirigida a diversos soberanos europeos. Centre
des Archives diplomatiques de La Courneuve, «Zea a los gobiernos de Europa», 175 Ard 78, Colombia.
# Nombramiento del senor José Tiburcio Echeverria, como enviado extraordinario y ministro ple-
nipotenciario ante los reinos unidos de Portugal, Brasil y los Algarves, Bogota, 12 de mayo de 1822. José
Maria DE MIER, La Gran Colombia, 1983.
% No hay evidencia documental explicita de los contactos entre Schmitt y el gobierno colombiano.
Raimundo RIvAs lo menciona en su Historia diplomdtica de Colombia, pero no documenta debidamen-
te ninguna de sus afirmaciones, por lo que deben tomarse con cautela.
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miento de una identidad colectiva liberal y transatlantica, y la necesidad de esta-
blecer un pacto defensivo para enfrentarse a la posible intervencion militar de los
miembros de la Santa Alianza. En ese sentido, el reconocimiento de los gobiernos
hispanoamericanos era el punto culminante de una politica deliberada de reco-
nocimiento internacional que guardaba una sorprendente continuidad con otras
decisiones que las cortes y los ministros de D. Juan habian tomado en los anos
previos. El reconocimiento inicial de las juntas de gobierno nordestinas, primero,
la expedicion de la carta de ley que creaba a las juntas provinciales y reconocia la
autonomia politica de sus élites, después, y el reconocimiento de los gobiernos de
Colombia y Buenos Aires, finalmente, eran acciones pragmaticas para asegurar
que los diversos territorios de la monarquia permanecerian unidos bajo el cetro
de Braganza y el gobierno constitucional. Al sancionar la existencia politica de
un conjunto de soberanias independientes con el envio de un representante real,
el gobierno portugués esperaba impedir que desde Buenos Aires, Montevideo o
Bogota se prestara apoyo a los simpatizantes del republicanismo dentro del Bra-
sil, ademas de obligar a sus vecinos suramericanos a aceptar que el centro del im-
perio lusitano se hallaba en Lisboa, y no en la regencia de un principe instalado
en Rio de Janeiro. La nota de Pinheiro Ferreira era explicita al subrayar que el
reconocimiento «era un acto reciproco de aceptacion de la legitimidad de los
nuevos gobiernos instalados en América y del gobierno constitucional del reino
unido», o, dicho de otro modo, que del reconocimiento portugués se desprendia
la obligacion de aceptar que el legitimo gobierno del reino unido era el que por
entonces administraban las cortes y que habria de regirse por una constitucion.
De tal modo, la experiencia revolucionaria lusitana no solo condicionaba el futu-
ro politico del reino brasileno y la proyeccion de una repuablica del Nuevo mundo
como la colombiana, sino que también demostraba que la formacion inicial del
sistema de estados independientes de América del Sur respondia simultaneamen-
te a logicas regionales y transcontinentales.

El calculo politico realizado por Pinheiro Ferreira y sus consejeros al reco-
nocer a las nuevas repuablicas revestia una dimension ideoldgica, realista y de-
fensiva. A pesar de las tensiones que existian entre americanos y europeos, para
muchos de los contemporaneos resultaba evidente que en el Atlantico ibérico
existia una identidad politica compartida, que tenia en comun la defensa del
constitucionalismo, una vision convergente sobre el desarrollo econémico y el
comercio internacional, y sobre todo, que poseia los mismos enemigos. Desde
la Conferencia de Troppau de 1820, la Quintuple alianza (los miembros de la
Santa Alianza mas Francia) abri6 la posibilidad de intervenir militarmente en
los casos donde se operara «un cambio de gobierno causado por una revolu-
cién» que conminara el orden monarquico y absolutista pactado en el Congreso
de Viena*. Posteriormente, en las Conferencias de Laybach (1821) y Verona
(1822), las potencias continentales acordaron que intervendrian en los paises
donde se operaran cambios politicos respaldados por gobiernos de origen popu-

47 Protocolo preliminar, hecho y firmado en Troppau el 19 de noviembre de 1820. Centre des Ar-
chives diplomatiques de la Courneuve, France et divers Etats, 53MD 716-53-MD 717, 1820.
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lar, y establecieron una doctrina de no-reconocimiento de los gobiernos que se
instalaran en el poder por vias revolucionarias*®. Esos precedentes, sumados a
la intervencion de Rusia en Polonia y a su intencidén de inmiscuirse en Grecia, o
a la actuacion de Austria en Napoles y el Piemonte, constituyeron un factor de
inquietud permanente para la diplomacia liberal portuguesa y para la diploma-
cia independentista de los colombianos, porque demostraban que la Quintuple
alianza no renunciaria ni a oponerse ni a atacar a los gobiernos constitucionales.
Asimismo, la concentracion de tropas francesas en los Pirineos era un elemen-
to de gran inquietud para Pinheiro Ferreira, Bolivar y Santander, pues temian
que los franceses invadieran a Espafa para destruir al gobierno constitucional,
que hicieran lo mismo en Portugal, y que atravesaran el Atlantico para respaldar
la restauracion de Fernando VII en Hispanoamérica*.

LA CONFEDERACION DE LAS NACIONES INDEPENDIENTES

Todas estas razones explican que el reconocimiento portugués de las nuevas
republicas tuviera como corolario un proyecto de alianza politica y militar ofen-
siva y defensiva, que debia construir un bloque de gobiernos constitucionales en
la Europa mediterranea y América para disuadir a las potencias continentales de
realizar actos hostiles en su contra. Las misiones de Schmitt y Ferreira da Costa
debian proponer a los Gobiernos de Colombia y Buenos Aires un Proyecto de un
tratado de confederacion y mutua garantia de la independencia de los Estados
que en él se mencionan, que debia apoyarse en «la gran familia hispano-lusitana»
para crear una alianza compuesta de «diferentes Estados que, aunque indepen-
dientes entre si [debian estar] natural y necesariamente unidos en una confede-
racion de Independencia respecto de toda y cualquier potencia agresora de este
derecho, el mas sagrado e inalienable de todas las naciones»>°. La Confederacion
de las naciones independientes, que seria el producto de aquel acuerdo, actuaria
como factor de disuasion frente a la Quintuple alianza, como plataforma logistica
y militar en caso de que se realizara un ataque contra cualquiera de los confede-
rados, y seria el punto de partida de un ambicioso programa de apoyo econdmico
y financiero.

Aungque no lleg6 a concretarse debido a la declaracion de Independencia del
Reino del Brasil y al colapso del gobierno liberal portugués en 1823, el proyecto
referido ofrece un ejemplo Gnico entre los proyectos confederativos transocea-

# Wilhelm Georg GREWE, Epochen der Vilkerrechtsgeschichte, 1984. Sobre todo el cuarto capitu-
lo de la cuarta parte: «Der Eintritt in die Volkerrechtsgemeinschaft: Die Unabhéngigkeit der lateiname-
rikanischen Republiken und die klassische Anerkennungsdoktrin». La doctrina del no-reconocimiento
legitimo (legitimistische Nichtanerkennungsdoktrin) fue formulada en la Conferencia de Troppau con
referencia a la revoluciéon napolitana y constituye un antecedente importante de otras doctrinas de
no-reconocimiento enunciadas durante el siglo xX. Véase también Karl-Heinz ZIEGLER, Vilkerrechts-
geschichte, 2007.

49 Pinheiro de Ferreira a Ferreira da Costa, Lisboa, 2 de septiembre de 1822. Simén PLANAS SUA-
REZ, Notas historicas y diplomdticas: Portugal y la independencia americana, 1918, p. 97.

50 Ibid.
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nicos de la década de 1820°'. Primero, porque a pesar de reproducir la 16gica
interimperial del siglo xviil, que continuaba observando las relaciones entre los
Estados como el resultado de la interaccidon entre grandes bloques confedera-
les, el proyecto se basaba en un diagnostico original, que caracterizaba a los
movimientos independentistas hispanoamericanos como un factor irreversible
que terminaria por replantear las bases del sistema internacional de inicios del
siglo X1X. Segundo, porque se tratdé de una iniciativa que esperaba organizar las
relaciones entre Estados bajo un modelo alternativo, que por la naturaleza de
los actores involucrados no recurrié a la diplomacia de los principes y de los
gabinetes, sino que apeld tanto a la nocién de fraternidad entre los pueblos como
a la nacion en armas para defender la Independencia de los gobiernos constitu-
cionales>2. Tercero, porque a diferencia de otros proyectos del mismo género, la
confederacion estaba dirigida tanto a gobiernos republicanos como monarqui-
cos constitucionales, matizando las interpretaciones dominantes sobre la historia
internacional de la década de 1820 que sostienen que la identidad republicana o
monarquica definia la politica internacional de alincamientos y de alianzas. En
efecto, ademas de contar con la presencia del gobierno liberal portugués y de los
gobiernos hispanoamericanos mencionados, la invitacion se extendié a Estados
Unidos y a los gobiernos insurrectos de Grecia>.

Tanto la historiografia del pensamiento econémico, como parte de la histo-
riografia sensible a la difusion del liberalismo como doctrina filosofica y politica,
coinciden en senalar que la adhesion al librecambismo fue uno de los rasgos do-
minantes de la transicion entre los siglos Xviir y xix°*, La unidad de objetivos que
compartieron en el ambito econdmico muchos de los circulos intelectuales de
las tres primeras décadas del siglo XIX permitié superar —o al menos restrin-
gir— muchos de los desacuerdos que existian en el ambito politico. De hecho, la
multiplicidad de significados que los actores de la revolucion y la Independencia
le atribuyeron al término «liberalismo» en el mundo iberoamericano, contrasta
considerablemente con el acuerdo general que habia entre las mas diversas ten-
dencias y sensibilidades politicas que actuaban en su seno para suprimir las tra-
bas al comercio internacional .

El proyecto confederativo era un indicador de la convergencia de visiones e
intereses de un liberalismo econémico en plena expansion transatlantica, que aho-

51 Aln en 1824 Bernardo de Monteagudo llamaba a «todos los que forman el partido liberal en
ambos hemisferios» a constituir una liga comtn para garantizar la libertad y la independencia, Javier
FERNANDEZ SEBASTIAN, La aurora de la libertad, 2012, p. 15.

52 En un registro muy cercano a la diplomacia de los pueblos a la que también apel6 el filohele-
nismo decimononico, Gilles PECOUT, «Amitié littéraire et amitié politique méditerranéennes...», 2005,
pp. 207-218.

55 La asamblea de plenipotenciarios que regiria los destinos de la confederacion debia instalarse en
Washington o Lisboa, Silvestre PINHEIRO FERREIRA, «Proyecto de un tratado de confederacion y mutua
garantia de la independencia de los Estados que en él se mencionan», en Simén PLANAS SUAREZ, Notas
historicas y diplomdticas: Portugal y la independencia americana, 1918, pp. 108 y 111-112.

> Sobre la unidad programatica del liberalismo econémico en las primeras décadas del siglo X1x,
Joseph SCHUMPETER, Histoire de I'analyse économique, 1983, pp. 34 y ss.

5> Sobre la polisemia del término liberal, Javier FERNANDEZ SEBASTIAN, La aurora de la libertad,
2012, p. 15.
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ra podia afianzarse en los espacios posimperiales sin las limitaciones que otrora
impusieran los monopolios comerciales. Tal como lo contemplaba el Proyecto de
un tratado de confederacion y mutua garantia de la independencia de los Estados
que en él se mencionan, la alianza debia garantizar la libertad de comercio entre
los miembros y disenar los mecanismos comerciales, fiscales y juridicos apropia-
dos para incentivarla®. Los buques mercantes y de guerra serian recibidos en los
puertos de los confederados como si se tratara de buques nacionales, y los prime-
ros tendrian una disminucién del 10 por 100 en cualquier impuesto o derecho de
importacion y exportacion sobre los géneros comerciables. Para facilitar los pagos,
transferencias y financiamientos inherentes a la profundizacion del intercambio, el
proyecto proponia crear un sistema de bancos nacionales de los confederados o de
reemplazarlos por los tesoros publicos, alli donde tales instituciones no existieran.
Adicionalmente, para resolver los contenciosos que se originarian por efecto del
estado de guerra, o por el aumento del trafico comercial, la confederacion crearia
una jurisdiccion maritima acumulativa, lo que permitiria a los jueces de los tribu-
nales maritimos de cada confederado conocer preventivamente las causas de las
presas de corsario. De tal modo, las causas podrian instruirse y resolverse conjun-
tamente, con lo cual, las sentencias dictadas por los tribunales de almirantazgo
nacionales gozarian de validez en el ambito maritimo de toda la alianza®’.

Tanto los artifices de la propuesta en Portugal, como sus potenciales recepto-
res en América, suponian que el bienestar interno y externo de las naciones se al-
canzaria al eliminar los obstaculos que pesaban sobre la libre iniciativa privada®.
En la visidon personal de Pinheiro Ferreira, en la del vicepresidente Santander, o
en la de otros responsables politicos del periodo como el secretario de Hacienda
colombiano José Maria del Castillo y Rada, la refundacion de las relaciones inter-
nacionales pasaba por la profundizacion de vinculos que no estuvieran restringi-
dos ni por la existencia de territorios coloniales, ni por los monopolios comercia-
les?, y sobre todo, por la creacién de un espacio que incentivara la creacién de
empresas y consorcios. Por eso, si la identificacion con el constitucionalismo y la
amenaza de intervencion de las potencias continentales crearon una identidad de
principios evidente entre el Gobierno liberal portugués y los Gobiernos de Colom-
bia y Buenos Aires, es importante insistir en la dimension econdémica que tuvieron
tanto el reconocimiento de Don Juan, como la propuesta de confederacion.

Otro de los aspectos sugestivos del proyecto era la integracion de «los pue-
blos y los gobiernos libres de Grecia» a la confederacion®. El movimiento na-
cional griego se remontaba a finales del siglo xviil y se aliment6 de una diaspora
mercantil que habia formado una red en las principales ciudades europeas y en

6 Proyecto de un tratado de confederaciéon y mutua, Simén PLANAS SUAREZ, Notas historicas y
diplomadticas: Portugal y la independencia americana, 1918, pp. 111-112,

57 Ibid., p. 112.

8 Margarita GONZALEZ, «Las rentas del Estado», 1989, pp. 192-193.

% Joseph SCHUMPETER, Histoire de I'analyse économique, 1983, p. 66.

%0 Ademas de evocar uno de los mas poderosos y eficaces medios de movilizacion de la opinion
internacional de la época, la referencia a los griegos puede constituir un indicio de la existencia de un
filohelenismo luso-brasilero desconocido en la historiografia de la primera mitad del siglo Xix.
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varios de los puertos mas importantes del Danubio, el Mediterraneo Oriental,
el Mar Negro y el Mar del Norte®!. Aunque no se trataba de movimientos inde-
pendentistas, el problema de la permanencia de las comunidades griegas y orto-
doxas dentro del Imperio otomano se manifesté inicialmente por medio de insu-
rrecciones en los territorios balcanicos®?. En 1814, la creacidén de un colectivo
secreto en Odesa llamado la Sociedad de los Amigos (Philiki Hetaira) sirvié de
base para la transmision de un potente mensaje de renacimiento nacional heléni-
co en la Europa posnapolednica, que ademas de impulsar el interés por la lengua
y la civilizacion griegas, buscd oponerse a la larga dominacion que los otomanos
habian establecido cuatro siglos atras en los Balcanes. A partir de 1821, cuando
se inicié la Guerra de Independencia, y durante todo el resto del siglo XiX se
desarroll6 un movimiento sin precedentes en Europa y Estados Unidos de apoyo
a la causa de la Independencia nacional griega®. A diferencia de lo ocurrido en
Espana, Inglaterra y Francia, la historiografia no ofrece pruebas abundantes de
un filohelenismo de vertiente lusitana, pero es probable que, teniendo en cuenta
los vinculos politicos e intelectuales que unian a Portugal e Inglaterra, la simpatia
por la causa griega en Portugal haya estado relacionada con su creciente difusion
en la opinion puablica inglesa entre 1821 y 1822, es decir, en el momento en que
se fundaron los comités de apoyo a los insurgentes helenos en Londres y Edim-
burgo®.

Al unir el liberalismo portugués, los diversos republicanismos americanos,
y la creciente y poderosa amplitud que adquiria el mensaje filohelénico a lar-
go de Europa, la confederacion ideada por Pinheiro Ferreira esperaba obtener
resultados de diversa indole. El primero era situar a la revolucion liberal por-
tuguesa, y al gobierno constitucional que habia surgido de esta, en un registro
universal que incluyese la oposicion de «los hermanos griegos a la dominacion
de los turcos»®, y el enfrentamiento de las repablicas americanas contra el ab-
solutismo europeo, o lo que era lo mismo, a recrear ante una parte de la opiniéon
internacional la oposicion basica entre el bien y el mal, el progreso y la reaccion,
la libertad y el despotismo, para movilizarla a favor del cambio politico. Si para
1822 la popularidad de la causa griega en Europa sobrepasaba a la americana,
esta Gltima también contaba con simpatizantes que afirmaban la creencia de un
nuevo mundo desprovisto de los vicios politicos europeos y que, mas alla del es-
tremecimiento romantico, observaban al republicanismo encabezado por Simoén
Bolivar como una poderosa oportunidad para invertir y hacer dinero. En segundo
lugar, incluir a los helenos en la confederacion significaba movilizar la importan-
te base de recursos acumulados gracias a las donaciones en dinero realizadas a lo
largo de toda Europa por los comités de apoyo a la independencia griega. Varios

51 Denys BARAU, La cause des Grecs. Une histoire du mouvement philhélene, 2009, p. 12.

62 Pierre RENOUVIN, «L’Europe des nationalités et I’éveil de nouveaux mondes», 1954, p. 25.

6 A partir de 1826, en los comités filohelénicos de Estados Unidos se empezaron a recolectar
grandes cantidades de dinero. William St. CLAIR, That Greece Might Still Be Free, 2008, pp. 339y ss.

% Virginia PENN, «Philhellenism in England (1821-1827)», 1936, pp. 363-371; Denys BARAU, La
cause des Grecs. Une histoire du mouvement philhélene, 2009, p. 38.

% Denys BARAU, La cause des Grecs. Une histoire du mouvement philhélene, 2009, p. 121.
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trabajos han puesto de relieve la magnitud de las donaciones que se efectuaron
para sostener la causa de los insurgentes, y otros han demostrado que la simpatia
internacional por la Independencia le facilité a los griegos la obtencion de presta-
mos, bonos, e incluso las donaciones de barcos de guerra®. En tercer lugar, con
los griegos los confederados se dotarian de una armada naval ligera, que habia
dado muestras sobradas de destreza en las numerosas batallas que sus marineros
habian disputado a lo largo del Mediterraneo, algo que sentaria un precedente
internacional de los confederados frente a las potencias continentales®’.

INGLATERRA Y EL EQUILIBRIO INTERNACIONAL

(Como explicar que un gobierno constitucional recién establecido como el
portugués proyectara una politica internacional tan ambiciosa con respecto a
América y el Mediterraneo Oriental en la coyuntura de la restauracion europea?
Una parte de la respuesta a esta pregunta se halla en la proteccion que Inglaterra
brindaba a Portugal; otra, en la posicion que los ingleses ocupaban en el sistema
internacional. En efecto, la politica exterior inglesa hacia el mundo lusitano per-
mitioé que entre 1821 y 1822 el vintismo evolucionara sin la intervencion de las
potencias continentales (como si ocurrié en el caso napolitano y como ocurriria
después en el caso espanol)®®. A pesar de que el gobierno constitucional portu-
gués representara una provocacion evidente contra el consenso vienés, Rusia,
Prusia, Austria y Francia eran plenamente conscientes de que los ingleses poseian
intereses especiales alli y que no tolerarian ningln tipo de intervencion militar ex-
terna sobre el suelo lusitano®. De hecho, pese a no simpatizar con los vintistas,
el vizconde de Castlereagh, ministro de Relaciones Exteriores britanico de 1812
a 1822, tampoco apoyaba las tentativas de D. Juan y de los miembros méas con-
servadores de su gabinete para recuperar el poder que las cortes le habian arre-
batado con el apoyo de la Santa Alianza’®. En su opinion, Inglaterra respetaba y
haria respetar hasta las Gltimas consecuencias el principio de no intervencion en
los asuntos internos de Portugal.

Frente a la coyuntura revolucionaria que atravesaba el mundo lusitano, y de
manera mas general, frente a la que venia enfrentando el mundo hispanico des-
de 1808, la politica internacional inglesa privilegio la seguridad interna del im-
perio sobre cualquier pacto con las diplomacias restauracionistas continentales.
Esa seguridad no solo dependia del flujo constante de importaciones de materias
primas que provenian de América del Sur y se destinaban a la industria inglesa,
sino también, como lo habia demostrado anos antes el bloqueo continental, en
las exportaciones manufactureras inglesas destinadas a los mercados suramerica-

% Denys BARAU, «Chap. 3: déploiement de la mobilisation», 2009, p. 12; William St. CLAIR, That
Greece Might Still Be Free, 2008, p. 312.

7 «Instrucciones al teniente-coronel Verissimo Antonio Ferreira da Costa», Simon PLANAS SUA-
REZ, Notas historicas y diplomdticas: Portugal y la independencia americana, 1918, p. 94.

% PAQUETTE, op. cit., p. 114.

%9 Charles KINGSLEY WEBSTER, The Foreign Policy of Castlereagh, 1925.

0 Pierre RENOUVIN, «L’Europe des nationalités et I’éveil de nouveaux mondes», 1954, p. 38.
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nos. Aceptar y adaptarse a los cambios del sistema internacional que fomentaran
el librecambismo era preferible a depender econémicamente de Europa, cuyas
fluctuaciones politicas podian, tarde o temprano, actuar en contra de Inglaterra.
Para preservar su seguridad, el imperio inglés debia instrumentalizar a su favor
los cambios internacionales que restringieran el poderio y la acciéon internacional
de las potencias continentales. Si la articulacion del sistema de Estados de Améri-
ca del sur no puede comprenderse sin referirse a la accion exterior de Castlercagh
y Canning, el ministro de Relaciones britanico a partir de 1822, el predominio
britanico en el sistema internacional de la primera mitad del siglo XIx tampoco
puede explicarse sin mencionar la instrumentalizacion de las Independencias de
Hispanoamérica y Brasil para favorecer los intereses britanicos. En buena medi-
da, el equilibrio de fuerzas entre Inglaterra y las potencias continentales depen-
di6 de la introduccion de los gobiernos independientes del Nuevo mundo en el
sistema internacional ’!.

INDEPENDENCIAS HISPANOAMERICANAS E INDEPENDENTISMO
REGENCIAL

La historiografia reciente ha subrayado la importancia de un espacio de cir-
culacion imperial y transatlantico de personas e ideas para entender la génesis y
el impacto de las revoluciones liberales, pero es importante enfatizar el hecho de
que las experiencias constitucionales y los debates politicos que tuvieron lugar
en Espana e Hispanoamérica permearon las alternativas y la proyeccion interna-
cional del mundo lusitano’. Ademas de su dimension politica y estratégica, el
proyecto de la confederacion de naciones perfecciond los argumentos sobre los
que se baso el reconocimiento portugués de los gobiernos hispanoamericanos.
Las ideas que Pinheiro Ferreira esgrimio para justificar la conducta internacional
de Portugal frente a América revelan los vinculos intelectuales que habia entre
los vintistas y el liberalismo hispanico, y en altima instancia, la forma en la que
una nueva concepcion de la soberania, extraida de un universo de referencias le-
gales y politicas compartidas en el espacio ibero-americano, actu6 para elaborar
un discurso que respaldara la reorganizacion de las relaciones internacionales.

Gracias a un enfoque fuertemente influenciado por la Constitucion gadi-
tana de 1812, el constitucionalismo hispanoamericano y los debates parla-
mentarios de las cortes lusitanas y el Trienio liberal, Pinheiro Ferreira sostuvo
que la soberania del monarca dependia de un pacto entre el rey y el pueblo que
originaba deberes y derechos para ambas partes. El reconocimiento portu-
gués de Colombia y Buenos Aires se habia efectuado porque ambos gobiernos
representaban a pueblos que habian «reasumido» el derecho inalienable de

7t William C. WOHLFORTH, Stuart J. KAUFMAN y Richard LITTLE, «Balance and Hierarchy in inter-
national Systems», 2007, pp. 1-21.

2 Joao GARRIDO PIMENTA, La independencia de Brasil y la experiencia hispanoamericana (1808-
1822), 2017, pp. 307-308; Clément THIBAUD, «Pour une histoire polycentrique des républicanismes
atlantiques...», 2018, pp. 151-170.
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someterse al mando de quien los gobernase con rectitud y justicia’. La au-
toridad de cualquier mandatario poseia limitaciones impuestas por la ley y, al
no respetarlas, el soberano hacia que el pacto entre la nacion y el pueblo se
rompiera. La ruptura hacia que la soberania regresara a la nacidn, y por esa
via se justificaba la legitimidad politica y juridica de los gobiernos que se ha-
bian instalado en la América hispanica desde 181074, De esa manera, Pinheiro
Ferreira no solo ofrecia una conceptualizacion liberal de la soberania politica,
sino que también brindaba una alternativa para reconocer a los Estados que
compondrian a la confederacion sin establecer una ruptura con las tradiciones
juridicas ibéricas’.

Es evidente que la postura de la mayoria de los diputados a las cortes, que
no estaban dispuestos a transigir sobre la posicion periférica que debia ocupar
el Brasil en el espacio imperial lusitano, precipit6 la declaracion de independen-
cia. Pero hay mas. El independentismo regencial brasilefio fue una respuesta a
la multiplicacion de las fuerzas contra-revolucionarias en Europa: en Portugal,
el régimen constitucional y las cortes desaparecieron en febrero de 1823 cuan-
do estalld la Vilafrancada, un levantamiento de inspiracion restauracionista
liderado por D. Miguel —el hermano menor de D. Pedro— y el conde de Ama-
rante’®. La contrarevolucion en Espana, que habia reinstalado a Fernando en
el trono y destruido al Trienio liberal con el apoyo del duque de Angulema,
también influyé poderosamente la peninsula y en América. Las referencias al
proyecto confederativo estudiadas en este capitulo desaparecieron con la caida
del constitucionalismo portugués. La noticia de la proclamacion de D. Pedro
como emperador del Brasil llegd casi al mismo tiempo que la de la muerte de
Echavarria durante su mision. Pedro Gual, el secretario de Asuntos Extranjeros
colombiano, mencion6 en un mensaje al congreso que el poder ejecutivo habia
optado por diferir los acercamientos con Portugal y por no nombrar una nueva
mision diplomatica para Lisboa: si el joven principe lograba consolidarse en el
poder, la negociacion de las fronteras amazodnicas no deberia realizarse con la
corona portuguesa, sino con los representantes de una nueva monarquia ame-
ricana’’.

UNA MONARQUIA SURAMERICANA

La transformacion de la regencia del principe en un Estado soberano sobre-
pasa el marco temporal que el relato patridtico tradicional le atribuyé a la Inde-

> Simon PLANAS SUAREZ, Notas historicas y diplomdticas: Portugal y la independencia america-
na, 1918, p. 108.

4 Frangois-Xavier GUERRA, Modernidad e independencias, 1992, p. 123.

> Varios elementos para entender las fuentes del soberanismo de Ferreira, en Silvestre PINHEIRO
FERREIRA, Manual do cidaddo em um goberno representativo, 1834.

76 Santander a Bolivar, Bogoté, 6 de octubre de 1823. Vicente LECUNA (comp.), Cartas de Santan-
der, t. 1, 1942, pp. 244-245.

7 «Mensaje al Congreso de 1823», German CAVALIER (comp.), Documentos para la Historia di-
plomadtica de Colombia, 1981.
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pendencia del Brasil. Como puede leerse en practicamente cualquier manual de
ensenanza de la historia, la proclamacion de la Independencia se efectud el 7
de septiembre de 1822, a orillas del rio Ipiranga, mientras D. Pedro contempla-
ba sobre su caballo la ciudad de Sao Paulo. A las 4.30 de la tarde, tras arrancar
bruscamente de su sombrero la cinta azul y blanca que simbolizaba los colores
de las cortes portuguesas, el principe desenvaind su espada y grito: «Es tiempo!...
Independencia o muerte! [...] estamos separados de Portugal». El Grito de Ipi-
ranga, como se conoce al evento en la memoria nacional, es la consagracion de
una epopeya que desemboca en la creacion de un poderoso imperio americano, y
que se suma a una misma secuencia narrativa que incluye la llegada de la familia
real a Rio de Janeiro, la elevacion de la parte americana del imperio a la categoria
de reino y el dia del fico.

En realidad, el proceso de articulacion de las diferentes provincias en torno
al Gobierno de D. Pedro solo se efectué de forma mas o menos definitiva en
182478, El ntcleo que respaldaba el independentismo regencial formado por Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Sao Paulo y Rio Grande do Sul, le brindé una base
territorial al nuevo proyecto, pero la adhesion de Para, Maranhao, Pernambuco,
Bahia y otras provincias del norte y el nordeste se realizo progresivamente. Bahia,
que después del centro sur articulaba el segundo nacleo demogréafico y politico
mas importante del litoral, solo le otorgd su apoyo a D. Pedro a partir de julio
de 1823; Pernambuco, donde estall6 un movimiento republicano en 1824, di-
sinti6 abiertamente de una alternativa independentista centrada en los intereses
fluminenses y solo se sumo al bando independentista tras una sangrienta y cruel
reconquista militar. Si bien se traté de un evento singular, que cre6 un simbolo
entre los circulos allegados al principe, el Grito de Ipiranga constituyd un evento
secundario en la percepcion del surgimiento de un Brasil independiente. Las di-
vergencias politicas entre las provincias y el apoyo de varias de estas a las cortes
lusitanas hacian imposible considerar a la regencia como una entidad soberana
y sin vinculos con Portugal. Ese escenario politico no solamente explicaba que
los proyectos confederales de los vintistas siguieran difundiéndose entre los nue-
vos gobiernos independientes de Hispanoamérica, a pesar de las proclamaciones
de D. Pedro, sino también la cautela con la que Gual, Santander y Bolivar con-
templaron el surgimiento de un nuevo poder independiente que podria prosperar
o desaparecer.

Los eventos que anunciaron la aparicion de un Estado independiente en el
Brasil, y que gozaron de mayor difusion entre los gobiernos del Nuevo mundo
y Europa, asociaron en un proceso complejo los objetivos de preservacion y
expansion de un imperio transatlantico, los deseos de transformacion politica
y social ocasionados por la revolucion liberal, y la consolidacion de una nueva
entidad soberana en América del Sur. Con el respaldo de Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Sao Paulo y Santa Catarina, la regencia desobedecio los decretos de las
cortes, impidid la accion directa de estas en el reino americano y garantizo la
continuidad de la administracion de justicia y hacienda en el Brasil con funcio-

8 Sérgio BUARQUE DE HOLANDA, «A heranca colonial - sua desagregagao», 1970.
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narios fieles al independentismo. El 9 de marzo de 1822, D. Pedro prohibid
el desembarco de la expedicion de Francisco Maximiliano de Souza en Rio de
Janeiro, quien por mandato de las cortes lusitanas debia llevarlo de nuevo a Eu-
ropa. El 4 de mayo, expidié un decreto que prohibi6 la aplicacion de cualquier
decision proveniente de Lisboa en el Brasil sin su previo consentimiento’. El
21 de junio, por medio de la Secretaria de Estado de los negocios del Reino,
le ordené a los gobiernos provinciales verificar que todos los candidatos a los
empleos puablicos se adhirieran «a la causa de la uniéon y de la Independencia
del Brasil» .

La regencia también ofreci6 una alternativa concreta para canalizar los anhe-
los constitucionales del Brasil y elabor6 una proyeccion americana y mundial de
la autoridad de D. Pedro, que condujo a reformular los términos de sus relaciones
con los gobiernos independientes de América del Sur y Europa, sin renunciar a
la adquisicion de las ventajas obtenidas hasta entonces por la accion de la ilustra-
cion lusitana y el vintismo. El 3 de junio, invocando la necesidad de mantener la
integridad de la monarquia portuguesa y el decoro del reino americano, convocod
una Asamblea general constituyente y legislativa de diputados de las provincias
del Brasil. El 19 del mismo mes expidio el reglamento electoral para elegirlos®!.
El primero de agosto, en un manifiesto dirigido a los pueblos del Brasil que gozo
de amplia difusion tras su publicacion, atribuido a D. Pedro, pero redactado por
el lider del liberalismo fluminense Joaquin Gongalves Ledo, se exhorto a todas la
provincias a formar una unidon que nadie podria quebrar y se invitaba a los habi-
tantes del Brasil a no temer a las naciones extranjeras: «Europa, que reconocid
la independencia de los Estados Unidos de América, y que permanecié neutral
en la lucha de las colonias espafiolas, no puede dejar de reconocer al Brasil, que
con tanta justicia, y tantos medios y recursos, también procura entrar en la gran
familia de las naciones»®2. El 6 de agosto, el influyente ministro José Bonifacio
Andrade da Silva, que representaba al grupo de propietarios rurales y comercian-
tes exportadores del centro sur, redacté a nombre del principe el manifiesto sobre
las relaciones politicas y comerciales entre el Brasil y los gobiernos y naciones
amigas. Ademas de subrayar la mezquindad politica de Portugal frente al vigo-
roso ultramar americano durante tres siglos, José Bonifacio criticé a los dema-
gogos lisboetas, deslumbrados por ideas anarquicas y republicanas, y subray¢ el
egoismo que habia caracterizado la accion de las cortes al pretender restablecer
el centro de la gran familia lusitana en Portugal, «como si esa minima parte del
territorio portugués [y] su poblacidn estacionaria y retraida debiese ser el centro

79 Decreto del Reino, 4 de mayo de 1822. Collecgio das leis do Brazil de 1822, «Decretos, cartas
e alvarés», 1887, p. 50.

80 Decreto del Reino, 21 de junio de 1822. Ibid.

81 Instrucciones a las que se refiere el Real Decreto de 3 de junio del presente afio que manda
convocar una Asamblea General Constituyente y Legislativa para el Reino de Brasil, 19 de junio de
1822. Ibid., pp. 42-49.

82 Ambos manifiestos fueron distribuidos en las principales cortes europeas, e incluso, el abate
de Pradt los mencioné en L’Europe et 'Amérique en 1822 et 1823: «L'un charge la domination du
Portugal sur le Brésil des imputations les plus odieuses, et 'autre proclame les principes les plus élevés
du libéralisme». Dominique DUFOUR PRADT, L’Europe et ' Amérique en 1822 et 1823, 1824, p. 263.
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politico y comercial de la nacion entera»®. Finalmente, aduciendo que D. Juan
se encontraba prisionero de unas cortes despoticas y contrarias a los intereses del
Brasil y la monarquia, el manifiesto inst6 a todos los gobiernos y naciones amigas
del Brasil a continuar las mismas relaciones de mutuo interés y amistad que sos-
tenian con Portugal, y afirmé que estaba dispuesto a recibir y a enviar ministros
y agentes diplomaticos.

La apropiacion del independentismo hispanoamericano fue un elemento no-
table en la transformacion de la regencia del principe en un gobierno indepen-
diente. Entre los aspectos coyunturales que explican aquel fendmeno se encon-
traba la necesidad de construir un discurso que situara al Brasil en la esfera de los
pueblos tiranizados, que, como sus homologos hispanoamericanos, reclamaba
con justicia la Independencia tras haber sido sometido al mas infame despotismo.
Junto a esta necesidad, América, y en particular el territorio del Brasil, desde el
Amazonas al Plata —seg(n la popular formula de Ledo—, aparecian como un
horizonte de sentido mayor, que hacia posible disenar una nueva agenda politica
y realizar una lectura renovada de la posicion de una nueva monarquia que en-
fatizaba su pertenencia al continente para integrarse al sistema internacional ®*.
Ademas de ofrecer un argumento legal para exigir el reconocimiento de un go-
bierno de facto, basado en un nuevo enfoque que privilegiaba la fuerza normativa
de los hechos sobre los derechos de sucesion dinastica, la Reptablica de Colombia
le proporcionaba al nuevo imperio y a sus primeros ministros diplomaticos una
guia de accidn para elaborar una politica internacional con miras a la obtencion
del reconocimiento de Estados Unidos, Inglaterra y las potencias continentales.
El precedente del reconocimiento de Colombia y la conducta de sus diplomaticos
fueron estudiados y aplicados por Manuel Gameiro de Pessoa y Felisberto Caldei-
ra Brand, los dos primeros ministros brasilefios enviados a Londres, Paris y Viena
tras la proclamacion de los manifiestos del principe®.

El 12 de octubre de 1822, una fecha de gran importancia simbdlica, pues
asociaba el descubrimiento de América a la fundacién de una monarquia in-
dependiente, D. Pedro fue aclamado como emperador constitucional del Brasil.
La aclamacion, realizada en el Campo de Santa Ana de Rio de Janeiro —desde
entonces conocido como Praca da Aclamag¢dao— incluy6 desfiles, saludos desde
el balcon del palacio imperial, un té deum en la capilla del Carmo, besamanos,
corridas de toros, licores, banquete, bailes y pantomimas. El acto fue concebido
para popularizar entre la poblacion la imagen del nuevo monarca, manteniendo
el ceremonial real al que la ciudad se habia acostumbrado desde 1808. La esco-
gencia del modelo imperial para regir los destinos del Brasil tenia precedentes
significativos en la historia reciente: Bonaparte habia sido proclamado empe-
rador de los franceses en 1804 bajo el nombre de Napoleén I, y el mismo afo,
Francisco I de Austria, tio de D. Pedro, fue proclamado emperador de Austria.

85 Manifiesto del 6 de agosto de 1822 sobre las relaciones politicas y comerciales con los gobiernos
y las naciones amigas, Gazeta de Rio de Janeiro, nam. 100 (martes 20 de agosto de 1822).

84 Un procesos similar de identificacion espacial y politica con «América» es analizado para el caso
de las republicas por Franz HENSEL RIVEROS, «Republicas americanas», 2019, p. 28.

8 Correio Brasiliense, vol. XXIX, nam. 170, London, julio de 1822, p. 217.
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Sin embargo, en este terreno la referencia hispanoamericana también fue decisi-
va®®, En su edicion de septiembre de 1822, el Correo Brasiliense reprodujo parte
del juramento que Agustin de Iturbide pronunci6 ante el Supremo Congreso de
México la noche del 21 de mayo. El general republicano, coronado como Agustin
I emperador de México, se comprometia solemnemente a «preservar la religion
catOlica apostolica y romana [...]; a mantener y a hacer mantener la constitucion
que el congreso expidiera; a mantener la constitucion espanola en los casos en
que fuera conveniente [y a respetar] la libertad politica de la nacion, y la libertad
personal de cada ciudadano»?®’. La experiencia de Iturbide proporcionaba un
ejemplo concreto de viabilidad de una monarquia constitucional en el continente,
y sobre todo, afirmaba la pertinencia de la tradicion imperial en el contexto de la
fundacion de un nuevo orden politico en el Brasil y en las Américas.

EL FIN DEL MUNDO COLONIAL

Las diversas interpretaciones que suscitd la Independencia de la América
hispanica en el Brasil ofrecieron insumos para reelaborar en la coyuntura de la
revolucion liberal la idea de la inexorable desaparicion del mundo colonial. Este
postulado, que se encontraba en el centro del pensamiento ilustrado, y que ani-
mo un sinnamero de debates durante la segunda mitad del siglo Xvii1, sostenia
que los pueblos estaban destinados a vivir en libertad en un mundo sin colo-
nias. Las premisas de aquella conviccion se hallaban en los escritos de Voltaire,
Diderot, Volney, Condorcet, Kant y Hegel, pero fueron los abates Raynal y de
Pradt quienes situaron espacial y temporalmente al continente americano como
el epicentro del fenémeno. En un escrito publicado en 1781, Guillaume-Thomas
Raynal mencionaba que la consecuencia de las imposiciones comerciales inglesas
sobre las colonias seria impulsar a los habitantes de América a la Independencia.
Basado en postulados que apelaban al Derecho natural y a la economia politica,
sostenia que la ruptura entre metropolis y colonias poseia un caracter esponta-
neo: «Dispersos en un continente inmenso; libres como la naturaleza que los
rodea [...] donde nada recuerda ni la servidumbre ni la tirania del hombre, [los
ingleses de América] parecen recibir de todos los objetos fisicos las lecciones de
libertad e independencia»®. Tal como lo afirmaban otros autores de la constela-
cion ilustrada, la marcha inexorable de la historia hacia un mundo sin territorios
coloniales era un paso a la madurez de la humanidad, que requeria del estableci-
miento del libre comercio, y sobre todo, de la abolicion de la esclavitud .

El barén Dominique-George-Frédéric de Riom de Prolhiac Dufour de Pradt,
mas conocido como el abate de Pradt, mencionaba en 1822 que la Independencia
de todas las colonias americanas era «un evento que se encontraba en la naturale-

86 Luiz Felipe DE ALENCASTRO, «[Empire du Brésil», 1980, pp. 301-309.
7 Correio Brasiliense, vol. XXIX, nam. 172, septiembre de 1822.
8 Guillaume Thomas RAYNAL, Révolution de ’Amérique, 1781, p. 13.
8 Antoine LILTI, L'héritage des lumieres. Ambivalences de la modernité, Paris, EHESS-Seuil-Gal-
limard, 2019, pp. 60 y ss.
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za de las cosas»*°. Como Raynal, de Pradt estaba convencido de la inevitabilidad
de la separacion entre las metropolis y las colonias, pero sus conclusiones no se
apoyaban en las mismas premisas. Basado en una aproximacion biologica de los
fendmenos histéricos y sociales, segiin la cual las Independencias eran equipa-
rables al desarrollo de los seres humanos, de Pradt sugeria que las posesiones
ibéricas en América habian permanecido durante varios siglos en la infancia. La
ruptura con Espana y Portugal expresaba el paso a la edad adulta en la cual surgia
el deseo de crear una familia. Aunque de Pradt haya sido comunmente asociado
a las Independencias de la América hispanica, su obra también abordé el caso
del Brasil y la amplia circulacion que sus trabajos tuvieron alli en las primeras
tres décadas del siglo Xix ha sido documentada por algunos historiadores®!. La
Independencia brasilena, a pesar de las causas singulares que le imprimieron
los viajes de D. Juan, también era el resultado 16gico de la dinamica en la que
se encontraba el conjunto de América: «Brasil estaba enclavado entre Colombia
y Buenos-Ayres, y no podia sustraerse a la influencia de semejante vecindad» °2.

A medida que se concretaba la ruptura entre Brasil y Portugal, la valoracion
de la trayectoria independentista de los vecinos hispanoamericanos también se
transformaba. En julio de 1822, acudiendo a una linea argumentativa semejante
a la de Pradt, el Correio Brasiliense afirmaba desde Londres que cualquier resis-
tencia portuguesa a la inminente declaracion de Independencia del Brasil seria
vana: «Si la América septentrional se habia arrancado de los brazos de Gran
Bretana, ;/qué podria hacer Portugal para mantener por la fuerza a las provincias
brasilefias?». Espana y sus colonias le ofrecian a Portugal y a Brasil una lecciéon
atn mas importante. Esta no habia tenido la fuerza suficiente para imponerse so-
bre aquellas y habia limitado «sus esfuerzos a la sola provincia de Venezuela» *.
Los resultados saltaban a la vista. «El gran torrente de sucesos, tendientes a
separar a América de su sujecion politica de Europa, y las vastas consecuencias
de esa separacion, son efectos [...] naturales, deducidos de esas circunstancias,
y son [...] irreversibles»°*. Para José Hipdlito, «la causa americana [estaba] de-
cidida y finalizada en ella la dominacion europea»®. A medida que se afirmaba
la ruptura entre Brasil y Portugal, la inevitabilidad de la extincion del mundo
colonial se hacia presente junto a una nueva valoracidon de la trayectoria inde-
pendentista hispanoamericana, que matizaba sus aspectos negativos y realzaba
los positivos.

La asimilacion entre el Brasil y sus vecinos, sin embargo, no carecia de limi-
tes, y sobre todo, planteaba problemas importantes. A pesar de haber proclama-
do su Independencia de Portugal, D. Pedro pertenecia a una dinastia europea

% Dominique DUFOUR DE PRADT, L’Europe et 'Amérique en 1822 et 1823, 1824, p. 269.

91 Marco MOREL, «La trajectoire incertaine des Lumiéres frangaises. L’abbé De Pradt et I'indépen-
dance brésilienne», 2019, pp. 241-263; Garrido PIMENTA y Jodo PAuLO, «De Raynal a De Pradt: aponta-
mentos para um estudo da idéia de emancipag¢ao da América...», 2010, pp. 88-99.

92 Dominique DUFOUR DE PRADT, L’Europe et 'Amérique en 1822 et 1823, 1824, p. 262.

% Correio Brasiliense, vol. XXIX, nam. 170, p. 209.

% Ibid., p. 207.

% Ibid., pp. 217-218.
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emparentada con los Borbones y el Brasil mantuvo un modelo monarquico que,
pese a las numerosas declaraciones de la regencia, no se apoyaba en una carta
constitucional. Sobre todo, el nuevo gobierno no parecia dispuesto a abolir la
trata negrera, algo que lo distanciaba del conjunto de principios defendidos por
los gobiernos republicanos. Los motivos de desconfianza de una y otra parte tam-
bién descansaban en los diferentes proyectos politicos que coexistian dentro del
nuevo imperio y las repuablicas: una aproximacion demasiado directa a Buenos
Aires o Colombia podria afianzar las tendencias democréaticas y republicanas que
existian en las provincias brasilenas y que habian contribuido al surgimiento de
movimientos «nativistas»; inversamente, un acercamiento sin precauciones con
el nuevo imperio, podria favorecer a los simpatizantes de la monarquia dentro de
las nuevas republicas.

CONCLUSIONES

El constitucionalismo constituye uno de los vectores esenciales para retrasar
la genealogia de las transformaciones que ocurrieron tras la ruptura de los pactos
imperiales, pero es importante recordar que las revoluciones liberales del mundo
atlantico no se redujeron a plantear alternativas e interpretaciones juridicas, y
sobre todo, que sus consecuencias no se restringieron al ambito legal. Los movi-
mientos constitucionales tuvieron una innegable vocacién politica, que fue asi-
milada en la practica a una nueva forma de gestionar y distribuir el poder en un
universo regido por jurisdicciones y corporaciones de diversa indole, pero cuyo
objetivo era transformar las bases del orden social para crear un mundo nuevo,
regido por autoridades que se encontraban a la cabeza de Estados soberanos e
independientes, y cuyo principio de eleccion residia en la soberania popular, no
en el Derecho divino. La revolucion liberal no solo transformo las jerarquias te-
rritoriales y los equilibrios internos de los antiguos espacios imperiales; también
repercutié en las relaciones de fuerza de los nuevos Estados que integraron el
sistema internacional.

A pesar de la desconfianza hacia el republicanismo, y pese al temor a la
anarquia que expresaron repetidamente las €lites luso-brasilenas al referirse a los
independentismos hispano-americanos, las transferencias y los vinculos entre las
revoluciones hispanicas, el vintismo y el independentismo regencial explican al-
gunas de las decisiones politicas cruciales que moldearon el futuro internacional
de las nuevas naciones. Tal como este capitulo se ha esforzado en demostrarlo,
parte del desafio para la historia de las relaciones internacionales en Iberoamé-
rica consiste en construir escalas analiticas mas amplias, que incluyan dinamicas
y factores de orden continental y transcontinental para evaluar el impacto de
las transformaciones producidas por la modernidad politica en la articulacion
de un sistema interestatal en América del Sur, y de manera general, en el sistema
internacional de la primera mitad del siglo xix.

Los grandes proyectos confederativos estuvieron presentes a lo largo de toda
la década de 1820. Las crisis politicas que fragmentaron a las naciones imperiales
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estuvieron seguidas por coyunturas en las que se bosquejaron planes ambiciosos
para reconstituir la unidad perdida. Para reconstituir, desde luego, era necesario
reinterpretar viejas ideas politicas, subrayar las proximidades, retrasar los con-
tornos de la memoria para proyectar un pasado comtn que legitimara el cambio
revolucionario. Al mismo tiempo, en una oscilacion decididamente moderna, fue
necesario elaborar ideas nuevas para crear arreglos institucionales innovadores y
asegurar la existencia de unidades menos vulnerables frente a las ambiciones he-
gemonicas de las potencias globales. Para los contemporaneos parecia claro que
la oposicion al absolutismo no solo actuaba como una fuerza que permitia crear
confederaciones que resguardaran las adquisiciones de la revolucion liberal.
También se trataba, como lo ilustrd el reconocimiento portugués de Colombia,
de una forma de concebir soluciones audaces para integrar a nuevos actores den-
tro del sistema internacional.

La Confederacion de las naciones independientes fue uno de los muchos
proyectos elaborados para preservar las adquisiciones de la revolucion liberal
y defender a los gobiernos constitucionales del Atlantico, pero hubo otros. En
los casos de Portugal y Brasil, el objetivo de reunificar la parte americana y
europea del imperio lusitano continué presente hasta 1842, cuando, al término
de tres regencias sucesivas, Pedro II asumio el trono imperial. Si la llegada del
nuevo monarca le puso un término definitivo a la posibilidad de recrear la uni-
dad lusitana, la historiografia portuguesa y brasilefia han dado muestras de la
vitalidad que tuvo dicha idea entre las élites de ambas orillas del atlantico. En el
caso espanol, la posibilidad de reunificar la monarquia con principes borbones
inspirada en el proyecto del conde de Aranda, o la alternativa de reunificar par-
cialmente el espacio imperial en América del Sur (como ocurrié con la tentativa
de Juan José Flores y Maria Cristina de Borbon-Dos Sicilias en 1846 para unir
al Ecuador, Pert y Bolivia bajo el cetro de Agustin Munoz y Borbén), también
moldearon la politica internacional de los gobiernos independientes. A pesar de
sus diversas inclinaciones ideoldgicas, pues se tratd tanto de proyectos republi-
canos como monarquicos, la vigencia de los planes confederativos basados en
una comunidad de intereses (y en una base social y cultural compartida) conti-
nuo presente.

Para finalizar es oportuno mencionar que la contienda entre monarquismo
y republicanismo acompand las relaciones entre el Brasil y las reptblicas hispa-
noamericanas durante toda la primera mitad del siglo Xix, pero los motivos de
desconfianza y confrontacion no se redujeron a ella. Tanto la construccion de los
Estados, como la formulacion de sus respectivos intereses nacionales, se llevaron
a cabo en el escenario mas amplio de la articulacion de un sistema interestatal
en el sur del continente, en el que las diversas unidades competian entre si para
adquirir territorios y poblaciones. Esto explica que las causas de las tensiones, las
crisis diplomaticas y las guerras suramericanas de aquel periodo sean explicables
en virtud de una competencia por ventajas territoriales, demograficas y econémi-
cas, y no por un supuesto enfrentamiento entre modelos de gobierno.
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