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O paradox da Globalizagao: uma necessidade e uma ameaca
n
A Globaliza¢ao em "Analise"

Geoeconomia e estrategia dos actors

Jacques Fontanel
Pedro Henriques (Traduction)

Instituto Piaget
Lisboa, 2007

A actual globalizacao tem efeitos tanto virtuosos como perversos. A pobreza ndao
fo1 erradicada com o crescimento econdmico. Considera-se, muitas vezes de
forma bastante ligeira, que a globalizacdo ¢ um factor de paz que favorece a
expansdo das bases democraticas ao transformar as prioridades dos valores
humanos. Faria entdo parte de um longo processo de desenvolvimento
generalizado no quadro de um liberalismo econdmico aceite, acabando por criar
novas solidariedades. Contudo, estas analises sdao questiondveis, assim como o
caracter "cientifico" de uma disciplina econdmica que ¢ demasiadas vezes "a
pedido" dos poderes politicos e economicos.

La globalisation actuelle engendre a la fois des effets vertueux et des effets
pervers. La pauvreté n’a pas été éradiquée avec la croissance ¢conomique. Il est
considéré comme acquis, souvent assez légerement, que la globalisation est un
facteur de paix qui favorise 1’¢largissement des bases démocratiques en
transformant les priorités des valeurs humaines. Elle s’inscrirait alors dans un long
processus de développement généralis€¢ dans le cadre d’un libéralisme
économique assumeé, créant in fine de nouvelles solidarités. Ces analyses sont
cependant contestables, de méme que le caractere « scientifique » d’une discipline
¢conomique trop souvent « aux ordres » des pouvoirs politiques et économiques.

Mots clés: globalisation, développement économique, paix, démocratie,
libéralisme, solidarités

globalizacdo, desenvolvimento econdémico, paz, democracia, liberalismo,
solidariedade



A globalizagao actual tanto origina efeitos virtuosos como efeitos perversos.
A pobreza néo foi erradicada com o crescimento econémico. Ha 1,2 mil milhGes
de pessoas que vivem com menos de um délar por dia e sdo cerca de 3 mil mi-
Ihdes as que dispdem de menos de 2 délares por dia. E suposto a globalizacio
aumentar os factores de paz, transformar as prioridades dos «valores» humanos,
favorecer o alargamento das bases democraticas, assegurar o reinado do libe-
ralismo, inscrever-se num longo processo de desenvolvimento, envolver os
povos num tipo de desenvolvimento «a americana» e criar novas solidariedades.
Mas estas ideias sdo fortemente contestadas, como o caracter «cientifico» de
uma disciplina econémica demasiadas vezes «as ordens» dos poderes.

1. OS EFEITOS VIRTUOSOS E PERNICIOSOS
DA GLOBALIZACAO

«Com base em pressdes financeiras e nas modas do momento, a teoria e os
sistemas econémicos e politicos em geral cultivam a sua propria versdo da
verdade. Uma vers&o que ndo mantém qualquer relagdo necesséria com o reall.»
O liberalismo nio é a panaceia. Ha até numerosos tedricos, neomercantilistas
ou geoeconomistas, que refutam a abertura das fronteiras como solucdo para
0s graves problemas que persistem hoje no mundo, como a pobreza, a fome e
a violéncia. Sobre esta questdo, os idedlogos neoliberais demarcam-se do
seu mestre em matéria de liberalismo, Adam Smith, que afirmava que as
receitas e os lucros limitavam indevidamente a importancia dos saldrios e favo-
reciam a exploragido de classe. Para Maurice Allais, a economia de mercado s6
pode funcionar num quadro institucional, moral e politico que lhe garanta

1 Galbraith, J. K. (2004), Les mensonges de I'économie, Grasset, Paris, pp- 10-11.



simultaneamente a estabilidade e a regulagao?. E absurdo confiar as arbitragens
sociais a uma racionalidade econémica que ndo é, no fim de contas, mais do
que uma hipétese altamente improvével. As vantagens e os inconvenientes da
mundializacdo sdo agora bem conhecidos, mas as ponderacdes atribuidas a uns
e outros dependem da equacdo pessoal de cada um.

TABELA 67

As vantagens e os inconvenientes da globalizagio

Os debates

A globalizagdo implica
um laissez-faire

Argumentos a favor Argumentos contra

— 56 0 mercado produz o processo
de destruigéo criadora.

- O lucro torna-se mais importante
do que o homem.

integral.

— O mercado permite a realizagio das
vantagens comparativas.

— O laissez-faire foi sempre reivindi-
cado pela poténcia dominante.

A globalizacéo reduz
o poder discricionario
dos Estados.

— Os Estados nao tém de proteger
a sua economia. A acgao do Estado
é muitas vezes ineficaz do ponto
de vista econémico3.

— Com a globalizagao, as
intervencoes relativas as barreiras
alfandegérias ou as restrigdes a
propriedade estrangeira do capital
nacional devem ser reduzidas, ou
mesmo suprimidas, no quadro de
acordos internacionais geridos por
instituicdes adeptas, nos seus esta-
tutos, do comércio livre?.

— Os Estados decidem sempre da sua
politica comercial, dada a sua sobe-
rania.

— Os poderes publicos tém sempre
a seu cargo a gestéo do comércio
e do investimento internacional,
ainda que deleguem uma parte
do seu poder as organizagdes inter-
nacionais, nomeadamente na gestao
do comércio internacional e nas
acgbes a favor do ambiente ou dos
Direitos do HomemS5.

A globalizagao é um
factor de crescimento
econdmico.

— A globalizag&o da concorréncia per-
mite a aceleragdo do crescimento
econdmico através da aplicacéo
das vantagens comparativas, as
quais se manifestam com a redugéo
dos custos de producao e a descida
dos pregos®.

A globalizacZo limita o potencial
do crescimento econémico dos Esta-
dos Unidos, levando a destruicao
dos postos de trabalho” e a uma
reducéo dos salarios8. A globaliza-
¢&o tem também os seus perdedores.
— Se as importagdes crescerem mais
rapidamente do que as exportacoes.

2 Allais, M. (1999), La mondialisation, le chdmage et les impératifs de I'humanisme, UNESCO
Science et humanisme, 9-10 de Abril.

3 Assim, a recusa das importagdes de agticar para proteger a produgio da Florida produziu
resultados negativos para o ambiente (adubos), o turismo (efeitos externos) e os consumi-
dores (subidas dos pregos, com um custo de 3 mil milhdes de délares por ano).

4 Assim, os Estados Unidos foram condenados pela OMC pela sua isencio fiscal de 15 % sobre
os ganhos na exportagao, o que retirou aos cofres ptiblicos cerca de 2 mil milhdes de délares

50 governo do Estado do Massachussetts viola assim as regras da OMC por se recusar 2
comprar bens e servigos das empresas que tém negécios com a Birmania (Estado que viola
os Direitos do Homem). :

6 Assim, a recusa do Brasil em importar a tecnologia do faxe teve consequéncias negativas
por um lado, a fraca qualidade e o custo elevado dos produtos nacionais limitaram =
competitividade de todas as indtstrias brasileiras; por outro, a tecnologia brasileira na-
foi melhorada, conduzindo, sete anos depois, a abertura internacional deste mercado.



Os debates Argumentos a favor Argumentos contra

A competicao implica a busca da isso podera resultar numa diminuigao
eficicia, conduzindo a destruigao do potencial de cresci:nento econé-
criadora e promovendo a inovagdo. | mico, nomeadamente se as primeiras
Os paises e as empresas podem nao estiverem relacionadas com
assim aproveitar as suas investimentos ou futuras actividades
vantagens comparativas. produtivas. Neste caso, podera ter
inicio um processo de pauperizagao.

A globalizag@o gera | — O crescimento é um factor favordvel | A globalizagéo fragiliza os postos
postos de trabalho. ao emprego. Nestas condigdes, de trabalho, sujeitando-os a uma com-
a globalizagao, que suprime os obs- | peticdo constante e influenciando-os
taculos ao crescimento, é geradora | negativamente em matéria de remune-
de postos de trabalho. ragdo, nomeadamente nos menos
qualificados®.

A globalizagéo reduz A concorréncia internacional apro- | A globalizag&o favorece as empresas

0S precos. veita principalmente aos consumi- | multinacionais, que recebem impor-
dores. tantes lucros, nomeadamente
quando os seus concorrentes sao
dizimados.
A globalizagao opde- Segundo a curva de Kuznets, se — A OMC estabelece regras que coli-
-se as politicas am- a actividade econémica degrada dem frequentemente com os interes-
bientais. 0 ambiente, ela aumenta também ses da natureza, nomeadamente
os rendimentos. Ora, o0 ambiente quando se trata de proteger espé-
€ um bem superior. Nestas condi- cies ameagadas ou definir normas

coes, a propenséo para a poluicéo de proteccéo da saide humana.
decresce com o desenvolvimento 0. O argumento da poluigédo ndo tem
grande validade para as instancias

da OMC.

— As FMN s&o muitas vezes menos — A globalizagao conduz & homoge-
poluentes que as empresas locais, neizagao dos produtos. O queijo
utilizando, por exemplo, tipos de dos Franceses enfrenta a ameaca
energia mais limpas. Além disso, das regras de higiene, ao mesmo
o custo do cumprimento das normas | tempo que os OGM s&o impostos
ambientais é relativamente baixo, ao comércio livre.

7 Segundo Scott, o comércio internacional reduziu o PIB americano em 14,4 % desde 1992
(vantagem de 19,8 % nas exportagdes e perda de 35,2 % nas importacdes). Scott, R. E.
(2000), «The Facts About Trade and Job Creation», Issue Brief # 139, Economic Policy
Institute, Washington D. C.

8 Os salérios dos empregos pouco qualificados diminufram nos paises desenvolvidos,
devido as actividades deslocalizadas menos bem remuneradas. Perto de trés quartos dos
trabalhadores americanos séo afectados por esta perda de poder de compra.

9 Segundo Scott, se as exportagdes americanas criaram 4,1 milhdes de postos de trabalho, j4
as importacdes puseram termo a 7,3 milhdes. Scott, R. (2000), «The Facts About Trade and
Job Creation», 24 de Marqo, Issue Brief 139, Economic Policy Institute, Washington D. C.

10 Hettige H., Muthukumara M., Wheeler D. (1997), Industrial Pollution in Economic Develop-
ment: Kuznets Revisited, Grupo de Investigagdo do Desenvolvimento, Banco Mundial,
Washington D. C., Dezembro.




Os debates

Argumentos a favor

Argumentos contra

da ordem dos 2 %. N&o h4 «paraisos
da poluigio»11. A globalizacdo é um
factor de reforgo da qualidade do am-
biente.

— A globalizag&o favorece os «paraisos
da polui¢do» para as FMN12,
Embora a curva de Kuznets exista,
ela ndo impede as irreversibilidades
e a destruicdo definitiva de espécies
ou de florestas milenares.

A globalizagéo é o mo-
tor das reformas so-
ciais.

— A globalizagao conduz &s reformas
politicas a favor das democracias
e dos Direitos do Homem, bem como
a redugéo da corrupgao.

— Os investidores estrangeiros, que
gerem 0s seus riscos econémicos,
s8o ciosos do respeito pelo direito.

— Os paises com um rendimento por
habitante superior a 15 000 délares
séo todos democraticos13.

— A globalizagdo desenvolve sobre-
tudo a preeminéncia social do lucro.
Embora os paises desenvolvidos
combatam a corrupg&o dos paises
pobres, j& sdo menos lestos a destruir
certas formas que a beneficiam,
como, por exemplo, o sigilo bancario.

— A globalizagdo leva & americaniza-
¢éo da sociedade. A precariedade
dos empregos, 0 peso excessivo
das multinacionais na economia
nacional e a corrupgdo mercantil
dos espiritos s&o os resultados
forgosos da mundializagéo.

— Muitas empresas utilizaram o trabalho
infantil e exploraram o pessoal dos
paises em desenvolvimento, fomen-
tando assim a press&o sobre os sal-
rios dos trabalhadores dos paises
desenvolvidos.

As empresas multina-
cionais dominam os
mercados.

— A proporgéo da produgéo das FMN
em relagéo a produgéo mundial
tende mais a diminuir.

— A globalizagdo dé& oportunidades
aos competidores, nomeadamente
aos que trazem consigo inovagdes
e novas tecnologias. Foi por isso
que a Nokia conseguiu ultrapassar
a Motorola.

— As empresas multinacionais detém
um poder tal que podem, se assim
o desejarem, controlar as pequenas
empresas, dirigir a investigagéo
& desenvolvimento, estabelecer
acordos de partilha do mundo
ou impedir uma pequena empresa
de sobreviver.

11 Eskeland, G. S., Harrison, A. E. (1997), Moving to Greener Pastures? Multinationals and -

Pollution Haven Hypothesis, Banco Mundial, 1 de

docs/525.pdf

Janeiro. http:/ /econ.world bank.org

12 Por um lado, as FMN tiram partido da pobreza dos paises em desenvolvimento parz
instalar empresas poluentes, chantageando-os com o crescimento ou a deslocalizaca-

Por outro lado, certas decisdes nacionais de proteccdo do ambiente sdo consideradz«
ilegais, mesmo que o motivo dessa proteccio seja vélido. Assim, a sociedade american:
instalada no Canadé obteve 15 milhdes de délares como reparacao pelo prejuizo resu -
tante da recusa do governo canadiano relativamente 2 producéo de MMT, um aditivo par=
a gasolina apontado como causador de danos cerebrais.

13 Fredman, T. (2000), The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization, edicdo revis:
Farrar, Straus & Giroux, Nova Iorque.



Os debates

Argumentos a favor

Argumentos contra

A globalizagéo elimina os campedes
nacionais, .para grande beneficio dos
consumidores.

— As FMN exercem o seu poder sobre
as organizagoes internacionais e so-
bre os Estados. A procura do lucro
a longo prazo leva-as a transformar
as condigbes da concorréncia, atra-
vés da constituicdo de redes opa-
cas’4.

As empresas multi-
nacionais dominam
0 mundo.

— As organizag6es internacionais
e os Estados conservam grandes
poderes. Assim, a OMC pode
condenar os subsidios, admitindo
a aplicagéo de contra-medidas
adequadas equivalentes.

— A Comissao Europeia recusa com
frequéncia certas fusdes de em-
presas, a fim de evitar os mono-
pélios.

— O clima actual ndo é o do Jaissez-
-faire.

— Os Estados dispdem de meios con-
sideraveis. Assim, gerem 40 % das
riquezas produzidas anualmente,

o que faz deles agentes bastante
poderosos. Por outro lado, as regras
que decretam obrigam as FMN,
nomeadamente em matéria de legis-
lagéo e de concorréncia.

Através da corrupgao ou do poder
econdmico, as FMN exercem uma
accéo decisiva sobre as opgoes
econdmicas, politicas e sociais dos
governos (teoria da Public Choice).
— Face as restri¢coes estabelecidas
pelas organizagdes internacionais
(OMC e FMI, por exemplo), os go-
vernos ja ndo podem optar por exe-
cutar uma politica de desenvolvi-
mento econdmico. Em certos casos,
estéo proibidos de desenvolver um
programa de acgéo, adoptar politicas
sectoriais discriminatérias ou reduzir
os direitos de propriedade das em-
presas estrangeiras. Mesmo que
justificadas, certas medidas estatais
ou regionais de protecgdo do am-
biente sdo condenadas’5.

A globalizagao apro-
veita sobretudo as
FMN e aos accio-
nistas.

— As FMN e os accionistas séo
os pontas-de-langa das economias
de mercado. Deste modo, os seus
rendimentos s&o justificados pela
concorréncia, pelos riscos e pelo
crescimento econémico que impul-
sionam e que beneficiam a prazo
todos os agentes econdmicos.

— Os accionistas sdo portadores
de capitais, sem os quais o desen-
volvimento econdmico seria aleatério.

A globalizacéo é profundamente
inigualitaria. Favorece os ricos em
detrimento dos pobres e amplia
iremediavelmente as desigualdades.
N&o beneficia verdadeiramente os
paises em si, nem os seus traba-
Ihadores16.

— As empresas multinacionais sdo

a base de um mundo de investimento
e de concorréncia que esmaga

as culturas nacionais e nao procura
trazer mais luz a vida de cada dia,
tendo apenas um Unico objectivo
redutor: a maximizag&o do lucro.

A globalizagao cria perdedores.

14 As empresas globais exercem uma influéncia crescente sobre os pafses menos desen-
volvidos e as suas estratégias mundiais fragilizam a maioria das economias nacionais.

15 Subsistem ainda praticas desleais e ilegais por parte da OMC ou do NAFTA. Assim, nos
Estados Unidos, é possivel ndo informar o consumidor sobre a existéncia de OGM nos pro-
dutos de grande consumo.

16 Brown, P., Schweke, B. (2001), «Globalization: An Examination of the Pros and Cons»,
Corporation for Enterprise Development, Setembro, p. 10.



Os debates

Argumentos a favor

Argumentos contra

Os paises em desen-
volvimento s&o as viti-
mas do processo

de globalizacéo.

— Os paises em desenvolvimento
beneficiam com os investimentos
directos no estrangeiro (que melho-
ram as condi¢bes de emprego),
sendo assim receptores dos efeitos
positivos da concorréncia do mercado.

— A globalizagéo conduz a padrdes
de vida mais elevados nos paises
mais pobres. O nivel de vida dos
autéctones melhora com as empre-
sas estrangeiras.

Se o trabalhador americano con-
dena a politica de deslocalizacéo
da Nike, 0 mesmo jé néo se passa
com o seu homdlogo vietnamita
Ou 0s consumidores.

— As escolhas mais importantes
relativas a agua, a saude e aos
transportes dependem excessivas
vezes dos lucros das FMN.

— O desrespeito pelos ecossistemas
dos paises em desenvolvimento
é constante.

— As normas internacionais respei-
tantes aos salarios ou as regalias
sociais s&o por vezes negligencia-
das pelos paises de implantagéo,
0s quais pretendem conservar a sua
vantagem competitiva.

— Por dltimo, a globalizagdo aplica-se
aos produtos que proporcionam uma |
vantagem comparativa aos paises
desenvolvidos, mas nem sempre
se aplica ao sector da agricultura.
Os paises em desenvolvimento séo
ora explorados, ora esquecidos no
processo.

A globalizagéo conduz
ao desaparecimento
de muitas culturas
nacionais.

— Aideia da homogeneizagéo da cul-
tura advém mais de uma tentativa
de restricdo dos mercados e de re-
cusa da concorréncia.

— Os defensores da globalizagdo nao
s80 apenas americanos. Os paises
da Uni&o Europeia, bem como os do
Sudeste Asiatico, sdo concorrentes
muito poderosos e n&o t4o facilmente
maleaveis.

— A globalizagao conduz & americani-
zagao, escorada nos valores difun-
didos pelo cinema americano, cujos
filmes, porém, estdo longe de reflectir
os valores do americano médio.

A questdo reside em saber se serao
0s proprios Americanos influencia-
dos pela cultura dos outros.

— E preciso criar «ineficiéncias (teis-
a fim de manter as especificidades
nacionais ou regionais, evitar desi-
gualdades sociais perigosas ou pro-
teger o ambiente17.

As novas tecnologias
€ 0s novos sectores
em desenvolvimento
inscrevem-se numa
ordem globalizada.

— Ainformagéo, a redugéo dos custos
de transacgéo e as novas tecnolo-
gias com normas mundiais fizeram
aumentar a celeridade e a amplitude
do potencial da globalizagéo.

— O comércio de servigos (40 % das
exportacées americanas) tem um
potencial de desenvolvimento consi-
derével.

— A globalizagao da informag&o é per-
gosa, pois ela pode ser monopolizad=
normalizada e adaptada a estraté-
gias publicas ou privadas de natu-
reza especifica.

— A comercializag&o internacional
de servigos afecta directamente
0 modo de vida das pessoas. Nes=
sentido, a globalizacdo n&o pode
apagar a histdria e a cultura das so-
ciedades, mesmo daquelas que, ec=-
nomicamente, se afiguram menos
desenvolvidas.

17 Brown, P., Schweke, B. (2001), «Globalization: An Examination of the Pros and Cons

Corporation for Enterprise Development, Setembro, p-17:




Os debates Argumentos a favor Argumenios coniia

A globalizagdo conduz | — A globalizag&o reduz os poderes — Os Estados Unidos exsmam um

a hegemonia ameri- dos grandes Estados, em beneficio poder hegemonico.

cana. dos actores privados. — O direito econémico internacionz
— As empresas das Estados Unidos é decalcado do direito americano

estdo em concorréncia directa com | — O poder estratégico dos Estados
as empresas estrangeiras. N&o tém |  Unidos reforga o seu poder econo-
vantagens especiais. mico, nomeadamente ao nivel dos
fluxos energéticos.

Para Stiglitz, «<a mundializagdo ndo é nem boa, nem mé»18. A mundializacdo
tem um preco elevado em matéria de corrupgao, fraudes, roubo, desperdicio de
recursos ambientais, desemprego ou violéncias étnicas. Os Estados Unidos s&o
a grande poténcia do presente, mas as evolugdes econémicas e politicas ocorrem
com grande rapidez. Em 1990, o PIB da China representava 60 % do da Russia.
Dez anos mais tarde, acontece o inverso. O continente africano afunda-se na
miséria, quando o novo sistema lhe devia trazer a opuléncia. O desmantela-
mento das barreiras alfandegarias dos paises pobres impediu os paises em
desenvolvimento de exportar para os paises ricos protegidos, nomeadamente
no sector da agricultura. A revolta de Cancun €, sem duvida, o primeiro aviso
dos «condenados da terra». Os conflitos assumirdo outras formas prefiguradas
pelo terrorismo.

A ideia central, amplamente aceite, é considerar o efeito positivo da globa-
lizacdo sobre o crescimento. Contudo, uma andlise de peritos americanos ao
processo da globalizagdo entre 1980 e 2000 dé conta de um vasto niimero de
«efeitos perversos»19. Durante este periodo, as taxas de crescimento foram me-
nores do que as do periodo precedente, com um declinio da ordem dos 0,5 %
a0 ano para os pafses mais pobres e de 1 % para os paises com rendimentos
médios e para os paises desenvolvidos. A esperanca de vida recuou também
nas economias em transicio e nos paises mais pobres (esperanga de vida entre
44 e 53 anos), ao passo que os paises desenvolvidos aumentavam a sua. Os
progressos relativos & mortalidade infantil desaceleraram. Por dltimo, em ma-
téria de educacdo, as taxas de crescimento também decresceram em todos os
niveis da cadeia educativa. Perante esta apresentagdo dos efeitos perversos, o
problema reside em saber se estes se devem a globalizagdo ou a outros factores.
E provével, porém, que a abertura dos mercados tenha fragilizado certas econo-
mias e destruido rapidamente parte do bem-estar e das conquistas sociais dos
paises atingidos.

18 Stiglitz, J. E. (2002), La grande désillusion, Fayard, Paris, p. 47.
19 Weisbrot, M., Baker, D., Kraev, E., Chen, J. (2002), The Scoreboard on Globalization 1980-2000.
Twenty Years of Diminished Progress, Center for Economic and Policy Research, Washington.



Segundo Pascal Lorot, a geoeconomia designa as politicas ptiblicas que tém
como objectivo adquirir a supremacia tecnolégica e comercial de produtos
ou servicos sensiveis. Na optica do Estado, trata-se de secundar os objectivos
estratégicos das grandes empresas com a utilizacio de dispositivos adaptados,
para assim limitar a perda da soberania nacional20. O envolvimento dos Estados
na guerra econdémica serve, na verdade, os interesses do préprio Estado, dado
atribuir novas funcdes 4 administragéo publica. Neste contexto, a globalizacao
ndo é, nem nunca foi, global. Keynes demonstrou que a crise dos anos 1930 era
uma crise de abundancia, na qual o sistema, por nao ter apreendido a usufruir
de e a modelar a sobrevivéncia, sofreu uma depressao nervosa universal. Keynes
salientara, a seu tempo, a necessidade de uma accgao colectiva mundial?!, pois
tudo estd em tudo e vice-versa. A sustentagdo da procura global mundial
parecia-lhe essencial, por forca das interdependéncias. No entanto, nao ape-
lava a uma globalizagdo sem fronteiras, sem davida devido ao seu caracter in-
certo no tempo.

A guerra stricto sensu deixou de ser um instrumento de gestdo dos conflitos
entre os Estados: é demasiado dispendiosa, 0 desenvolvimento da democracia
foi um factor de paz?? e deixou de ser socialmente «reconhecida» como um
modo de gestdo das crises, em virtude da existéncia da arma nuclear. A guerra
deixou de ser um meio estratégico. Ela ¢, simultaneamente, um caso de
consciéncia e uma ameaca recorrente. A guerra mudou a sua natureza. Ja nao
coloca batalhdes frente a frente num campo de batalha. Tornou-se difusa e
baseada em variaveis politicas e econémicas. A guerra econdmica € terrorista.
Quando a ajuda internacional é prestada num contexto de violéncia politico-
-econdémica, torna-se parte do contexto e do conflito23. A economia é uma
causa de guerra, sendo também um meio de conflito. Contudo, Jacques Attali
considera que a multiplicagdo do ntimero de Estados, a auséncia de ordem
supranacional e a incapacidade para fazer respeitar o Direito em todo o mundo
deixam antever um futuro promissor para os conflitos armados. Estas guerras
travar-se-30 nas fronteiras entre civilizagdes, entre rivais no seio de uma mesma
civilizacdo e também pelo controlo dos escassos recursos?4. Contrariamente,
para Brzezinski?, a sociedade americana é a primeira sociedade global da his-

20 Lorot, P. (1997), «De la géopolitique a la géoéconomie», Revue Frangaise de Géoéconomie, n.° 1.

21 Stiglitz, J. E. (2002), op. cit., p. 256.

22 Doyle, M. (1986), «Liberalism and World Politics», American Political Science Review, vol. 80.
pp- 1151-1169. .

23 Anderson Mary, B. (1999), Do No Harm. How Aid Can Support Peace — or War, Lynne Rien-
ner Publishers, Boulder, Londres.

24 Attali, J. (1998), Dictionnaire du xxte siecle, Fayard, Paris, p. 157.

25 Brzezinski, Z. (1971), La révolution technétronique, Calmann Lévy, Paris.



toria, gracas ao desenvolvimento das novas tecnologias. Neste contexto, o mo
delo americano deve impor-se, pois é um modelo global de modernidade. Domi-
nard o advento da sociedade p6s-industrial, baseada na inddstria da informagéo.

Todavia, a ideia da pacificacio mundial & uma esperanga que se assemelha
a um fantasma. Efectivamente, a ingeréncia apresenta-se como um novo
direito em gestacdo, mas a politica é apenas um meio para prosseguir a guerra
(seja ela econémica, social ou pelo poder). A guerra e a Paz nao s&o duas figuras
simétricas.

3. A GLOBALIZACAO EN QUANTO QUESTIONAR
DAS PRIORIDADES DADAS AOS VALORES HUMANOS

Para Amartya Sen2, os meios e os fins do desenvolvimento pressupdem
que a liberdade esteja no centro do processo. As liberdades politicas (as de
escolher e criticar as autoridades publicas), as facilidades econémicas (a possi-
bilidade de dispor de rendimentos para fins de consumo, comércio ou producdo),
as oportunidades sociais (educacéo, satide, liberdade), as garantias de transpa-
réncia (que implicam uma margem de confianca suficiente no funcionamento
do sistema social) e a seguranca protectora (que torna a populagdo menos

mento s6 tem efeitos palpéveis ao nivel da esperanca de vida se os rendimentos
ndo forem demasiado desiguais. Alids, pode acontecer que a esperanga de vida
de um pais melhore sem um crescimento econémico consequente. A opgao pelos
mais pobres e pelos seus direitos sociais & uma opgdo da sociedade. Um pais
em desenvolvimento pode dispor de servicos de satide e de educacio pouco
onerosos, o que lhe fornece as bases para um desenvolvimento humano signi-
ficativo, 2 margem do objectivo econémico propriamente dito. Durante a guerra,
a curva da mortalidade, excluindo os que morreram na guerra, registou uma
inflex3o.

A aculturagdo ocidental é uma tragédia?”. A pluralidade das légicas que
justifica o exercicio da democracia ¢ posta em causa. A coesdo social e cultural

26 Sen, A. (2001), Un nouveau modele économique, Odile Jacob, Paris, pp- 48 e segs.
27 Stiglitz, J. E. (2002), La grande désillusion, op. cit, p- 492.



€ um factor essencial de desenvolvimento, ao passo que a mundializacio hoie
reivindicada favorece a desterritorializacdo e a destrui¢do do politico. Além
disso, impor a democracia como remédio é recusar aos paises do Sul e de
Oriente a possibilidade de eles a construirem como uma alternativa. A democraciz
€ um momento da histéria dos povos, ndo podendo ser recebida por «trans-
fusdo». Assistimos a uma internacionaliza¢io da guerra em nome da paz. Mas
os paises visados pela ingeréncia poderiam muito bem preferir a tirania ac
remédio da democracia, que pode ter, como ja demonstrou a histéria, efeitos
secundarios desastrosos?8.

A mundializagdo mina os valores tradicionais??, sem produzir uma cultura
suficientemente universal que ndo provoque tensdes sociais e societérias dolo-
rosas. Ao reduzir o poder dos processos politicos nacionais que exprimiam
algumas preferéncias colectivas, a mundializacdo limita as escolhas. Corre-se
assim o risco de se ver emergir um novo nacionalismo, vingangas étnicas, ©
fundamentalismo religioso ou o comunismo estalinista. Os desafios sdo consi-
derdveis. Se nada se alterar, parte do mundo incorre no risco de imploséo e =
outra no risco de se reconstruir com base em ideologias pouco tolerantes ou
fascizantes.

De um modo geral, o capitalismo reage bem as crises sociais, enquanto zs
democracias estdo mal armadas, com maiorias frequentemente conservadoras
As mudangas estruturais macicas necessarias sao geralmente combatidas pelos
interesses instalados. E dificil ter uma ideologia igualitaria (democracia) e um
sistema econémico que enferma de acentuadas desigualdades. O capitalisme
americano, que recebe o mais forte apoio popular, poucos beneficios sociais con-
cede as classes médias. De igual modo, os paises industrializados recusam el:-
minar os subsidios concedidos aos seus agricultores. Deste modo, os pafses em
desenvolvimento sdo vitimas de discriminac@o, facto que os impede de se desen-
volverem e estd na origem de termos de troca desfavoraveis.

Ao longo da aventura humana, a economia nem sempre foi a finalidade
Actualmente, a ciéncia estd submetida a técnica, propondo-se maximizar a produ-
¢ao com vista a acumulagéo de capital. O mundialismo faz reinar a ideologi=
de um mercado planetério dominante e sem fronteiras. Conduz ao imperialism«
dos valores econémicos liberais e promove a convergéncia dos modos de con-
sumo, culturas e gostos, sem ter como referéncia uma qualquer vontade popular
Ora, uma sociedade deve pensar-se como humana, enquanto o mercac:
propde mecanismos que se impdem ao individuo. A democracia formal nao ¢
a condi¢do necesséria do desenvolvimento, e vice-versa. Nao é pelo facto de o=

politiques, George Labica (Ed.), L’ Harmattan e Association pour la recherche de synthese: en
sciences humaines, Paris.

29 Stiglitz, J. E. (2002), op. cit., Paris, p. 316.

30 Comunicado do Grupo dos 24, FMI Bulletin, Outubro de 2003, p. 280.



Estados ndo serem democréticos que séo pobres, mas sim pela sociedade dos mes-
mos viver num modo de funcionamento inigualitario e hierarquico.

4. A GLOBALIZACAO, OU OS RECEIOS DA DEMOCRACIA

A democracia ndo tem valor universal, respondendo a leis econémicas con-
tinuas. Quando se confrontava com o perigo comunista, o liberalismo politico
acreditava defender e salvaguardar a democracia, sem sair de um capitalismo
supostamente tornado mais humano. Mas tratava-se tdo-s6 de uma guerra de
posi¢des. A guerra continua hoje, sob outras formas, com a mundializacio da
concorréncia3!. Para «salvar o capitalismo», é preciso reduzir a «democracia
social» por via da desregulagdo. O excesso de liberalismo conduz ao fim da de-
mocracia real. O pacifismo liberal esconde relacdes de hegemonia ocultadas pela
ideia do universal. Uma vez mais, o conflito de interesses e a guerra estdo na or-
dem do dia, e com eles voltam a emergir um neocolonialismo e um neo-imperia-
lismo, solidérios com a mundializagdo capitalista.

A importancia das regras do jogo, guarda-fogo da democracia, é indepen-
dente dos movimentos populares ou dos mercados capitalistas32. A democracia
€, antes de mais, a livre escolha dos governantes pelos governados. Trata-se da
busca de um consenso social e da possibilidade da alternancia politica. As
regras do jogo definem os procedimentos da concorréncia eleitoral, baseada
num consenso politico e na obediéncia as regras, cujos funcionamentos per-
mitem as respectivas maiorias exprimir-se mediante o exercicio do poder. Os
regimes democraticos sdo, por natureza, regimes de paz. Numa colectividade
organizada em funcdo da guerra, ninguém pensard em instituir com caracter
permanente a rivalidade dos interesses e dos partidos. A aceitacdo da rivalidade
dos interesses e dos partidos pressupde o desejo da paz33.

Todavia, capitalismo e democracia estdo muitas vezes em contradigdo34.
O contetido democratico do capitalismo é produto das lutas sociais e ndo um
factor intrinseco a economia de mercado. De facto, esta ligacdo é frequen-
temente analisada como a procura de um equilibrio politico em que as forcas
democraticas se batem contra o poder autoritrio do capitalismo. Os politicos
capitalistas americanos opuseram-se a integragdo dos negros, mas o resultado
ndo foi de encontro as suas pretensdes. As origens do capitalismo nos Estados
absolutistas da Europa sdo bem conhecidas. O capitalismo da América Latina
ou da Asia foi, ndo raras vezes, estabelecido por ferozes ditaduras militares.

31 Tosel, A. (1995), Démocratie et libéralismes, Editions Kimé, Paris.

32 Bobbio, N. (1990), Liberalism and democracy, Verso, Londres.

33 Aron, R. (1965), Démocratie et totalitarisme, Gallimard, Paris.

34 Meiksins Wood, E. (1995), Democracy Against Capitalism: Renewing Historical Materialism, Cam-
bridge University Press, Cambridge.



A Argentina, o Chile ou o Paraguai conheceram a ditadura, ao mesmo tempo
que se inseriam no campo ocidental da economia de mercado. O mundo dos
nossos dias surge dividido entre paises ricos, onde a democracia parece sobre-
tudo concebida como o equivalente politico do mercado, e paises pobres e domi-
nados que apelidam de democraticas as suas resisténcias a influéncias estrangeiras,
de natureza econdmica ou cultural, suspeitas, por vezes com razio, de os faze-
rem perder a sua identidade. A mobilizagio politica ou militar pela vitéria ou
pela sobrevivéncia do Estado, assim como a defesa por parte de uma colectivi-
dade dos seus territérios e dos seus costumes e crengas, ou ainda as cruzadas e
as guerras santas, sdo forcas tdo poderosas como a democracia.

Entramos na era do optimismo democratico. A ideia de paz universal esta
prestes a inscrever-se nos factos. Contudo, esta situacio suscita uma «melan-
colia democrética», a qual contradiz as tendéncias mais espontaneas do ser
humano para esmagar, dominar ou subjugar os outros3. No século passado,
as conquistas eram féceis, dada a superioridade militar dos povos europeus.
Em certa medida, eram mesmo justificadas por uma doutrina da missdo civili-
zadora. Ja ndo € em nome da revolugéo ou do povo, mas sim de uma concepgao
nao revoluciondria da democracia, que se erguem todos aqueles, minorias ou
maiorias, que se sentem reprimidos e traidos pelos novos regimes.

A democracia capitalista ndo é independente dos interesses e dos conflitos
de classe. Hoje, todos os partidos do mundo ocidental aceitam este principio.
E dificil admitir actualmente que a democracia seja a expressdo da vontade
geral. O apelo a unanimidade prepara a eliminacio das minorias e a instalacao
de um poder absoluto sem controlo e sem limites. As democracias modernas
estdo em perigo. A sua principal ac¢do de sobrevivéncia consiste em serem
concorrenciais na economia mundial e, a0 mesmo tempo, permitem aos seus
nacionais conservar a sua identidade e o seu bem-estar”. Contudo, Dan Rodrik
sublinha o facto de, desde 1945, as politicas de abertura comercial e de liberali-
zagao se terem desenvolvido juntamente com os sistemas de protecgdo social.
O questionar destes tltimos implicaria o fim do consenso favoravel 4 abertura
dos mercados e um novo alento do proteccionismo, que viria interromper
0 processo de globalizagdo%. O capitalismo imp6e o conflito social e incute-o
agora na globalidade do planeta para dispor de maiores graus de liberdade
na procura indefinida dos lucros concedidos aos homens capazes de com-
preender 0s mecanismos da apropriacio dos valores econémicos produzidos.

35 Touraine, A. (1991), «Qu’est-ce que la démocratie aujourd’hui?», Revue Internationale o<
Sciences Sociales (128) Maio de 1991, pp. 275-283.

36 Bruckner, P. (1990), La mélancolie démocratique, Editions du Seuil, Paris.

37 Sandel, M. (1996), Democracy'’s Discovery, Harvard University Press, Abril.

38 Rodrik, D. (1997), «Sense and Nonsense in the Globalization Debate», Foreign Policy, n.° 107
pp--19-37.



Para Jean-Christophe Rufin, a civilizagao liberal é, ela propria, uma forma
subtil e poderosa de ditadura3®. Ao contrario das que se fundam na coacgéo,
esta ditadura da liberdade é dotada-de uma estranha propriedade: consegue
alimentar-se daquilo que se opde a ela. Durante os setenta anos em que afirmou
combater o marxismo soviético, apoiou-o e utilizou-o simultaneamente como
regulador da revolta social. Actualmente, a civilizagdo liberal alicerca-se em
novos medos — o Sul, a ecologia, a exclusdo social —, argumentos esses essen-
ciais para conservar o poder. Mas assiste-se a uma dissociagdo entre a esfera
nacional (espaco do controlo democrético) e o campo transnacional, no qual se
encontram os verdadeiros desafios. Ela permite ao sistema econémico desen-
volver-se sem um controlo democratico e limitar a rebelido politica, circunscre-
vendo-a um quadro nacional. Assiste-se efectivamente a um fim da Historia,
mas ndo devemos rejubilar por isso. Nos dias que correm, ignoram-se as razdes
das unidades colectivas e da-se atencdo apenas aos sofrimentos dos individuos.
A palavra cidadania ndo designa hoje mais do que uma lista de prerrogativas.
O Estado deve assegurar aos individuos o gozo do seu direito, do seu desenvol-
vimento. Esta é a 16gica do novo desenvolvimento democrético, na qual a cida-
dania surge destituida de qualquer civismo.

O século xx mostrou que a democracia pode conduzir aos regimes sangui-
narios e a um sem nuimero de injusticas indiziveis. A democracia pode servir
de camuflagem a inten¢des hegemonicas, por razdes politicas, econémicas e
estratégicas. Desde meados do século XX que se assiste a um enfraquecimento
das democracias, mas, a0 mesmo tempo, a vontade de uniformizagdo em curso
desde meados dos anos 1960 arrisca-se a gerar o mais extraordinério dos totali-
tarismos*0. No fundo, todo o sistema provoca «efeitos perversos» que alteram
o contetido e o sentido dos sistemas humanos. A democracia perdeu a alma com
a informagéo «orientada» do marketing politico, o custo das campanhas eleito-
rais, a aplicagdo de regras que favorecem uns em detrimento de outros, chegando
mesmo ao ponto de desvirtuar a vontade do povo. Neste contexto, embora nao
seja de por em causa o ideal da democracia, serd no minimo necessario alterar as
suas regras de aplicacdo e velar por uma igualdade minima da informacao.

O verdadeiro problema é o das desigualdades de poder4l. Neste caso, a de-
mocracia tem as costas largas. A mundializacdo tende a agravar as desigualda-
des entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, mas também entre
ricos e pobres no seio de uma economia nacional ou regional. A mundializagdo
contém em si um paradoxo: a0 mesmo tempo que conduz a uma homogeneizagao

dos bens e servicos, favorece a diferenciacdo através dos rendimentos e dos pa-
trimonios#2.

39 Rufin, J.-C. (1994), La dictature libérale, Jean-Claude Lattes, Paris.

40 Imbéault, M., Montifroy, G. A. (1995), Géopolitique et démocratie. Perspectives sur la fin du
xxe siecle, Editions Frison Roche, Paris.

41 Sen, A. (2001), «Dix vérités sur la mondialisation», Le Monde, 19 de Julho.

42 Les Dossiers frangais (2001), «Mondialisation et inégalités», La Documentation frangaise, No-
vembro-Dezembro.



5. A GLOBALIZACAO, OU O REINADO DO LIBERALISMO

A oposigdo aos totalitarismos j4 ndo é capaz de fundar uma nova ordem
internacional e ajudar a consolidacao das novas democracias, visto estar
cindida em dois movimentos: 0 humanitarismo e o moralismo intervencio-
nista. Existe um desfasamento entre a crescente interdependéncia econémica
das nagdes a nivel internacional e a disfungdo dos espagos politicos decisivos.
A internacionalidade assemelha-se mais a uma superadministracdao do que
a um espago politico. A crise do civismo ilustra a da democracia, que se afasta
da soberania do povo. Actualmente, a ideia de que a democracia é «natural»
desvia os pafses das suas responsabilidades#3. A propagacéao do liberalismo a
totalidade do campo mundial cria novos riscos, nomeadamente, um risco
«sistémico», no qual um incidente, mesmo que de somenos, é susceptivel de
fazer gripar a maquina no seu conjunto. Por sua vez, estas ameacas suscitam a
criacdo de organismos de concertacio e regulacdo, ou seja, de uma lideranca
colectiva, de um governo econémico mundial44,

Para Milton Friedman#4?, os mercados livres e as elei¢des livres andam a
par, num processo de fortalecimento mutuo. Durante muito tempo, a liberdade
e a democracia foram identificadas com a destruigdo das barreiras sociais e a
integracdo da sociedade e da nagdo. A republica era definida como una e
indivisivel, em oposicéo aos antigos regimes, segmentados pela manutencio
de costumes, privilégios e direitos particularistas. Por vezes, as grandes orga-
nizagdes internacionais capitalistas condicionam os seus empréstimos a realizacdo
de eleigdes livres. O mercado e a democracia reforcam-se mutuamente, o que
confirma Lenine#6, para quem a democracia republicana era o guarda-vento
ideal para a manutengéo das relagdes econémicas capitalistas. Ora, para os
defensores do elo entre a democracia e o capitalismo, é por vezes necessério
um periodo transitério de autoritarismo para consolidar o sistema econémico,
mas a democracia surge rapidamente, como um dos resultados do progresso
econ6émico e da evolugdo da formulacio e dos costumes das populagdes. Se-
gundo esta corrente de pensamento, a democracia sé pode existir se perpetuar
0s regimes de propriedade e de poder do capitalismo#”. Se estas dltimas regras
colectivas deixarem de ser observadas, deixa de haver democracia €, nesse caso,
sdo preferiveis as ditaduras militares para conservar o essencial. «Numa palavra,
0s capitalistas tém uma vis&o instrumental da democracia, no seio da qual as vir-

43 Thibaud, P. (1993), «Citoyenneté et engagement moral», Pouvoirs, (65), pp. 19-30.

44 Valance, G.(1992), Les maitres du monde, Allemagne, Etats-Unis, Japon, Flammarion, Paris

45 Friedman, M., Friedman, R. (1980), Free to choose, Penguin, Harmondsworth.

46 Lenine, (1980), L’Etat et la révolution, Publicac¢des do Estado de Moscovo.

47 Petras, J. (2000), «Capitalisme et démocratie: conflit, compatibilité et instrumentalisation
Innovations, n.° 11, pp- 177-196.



tudes e os vicios sdo definidos em termos de interesses fundamentais de pro-
priedade®8.»

Para os liberais, quande-a democracia é dirigida pelo capitalismo, caminha
no sentido da histéria. Quando se detém nos combates sociais, é considerada
um luxo histérico que é melhor evitar. E claramente o primado da propriedade
privada que aqui se define, a lei tacita do capitalismo. Enquanto fundamento
do politico, o bem leva qualquer direito & barbarie. Para as democracias, a
pacificagdo do mundo, em nome do bem das pessoas e através da guerra,
permite conciliar a defesa dos interesses nacionais, estratégicos e econémicos
com a moral. Diversos exemplos histéricos vém corroborar esta tese, como de-
monstra J. Petras??, dando os exemplos dos Estados Unidos (com o com-
promisso de 1877, que excluia as mulheres e os negros), da Alemanha nazi em
1933 (os nazis eram financiados pelas grandes empresas alemas, que preferiam
este partido totalitario a incerteza das eleigdes), da Finlandia (1918), da Guiana
(1953-1964), do Chile de Allende e de Pinochet, da Guatemala (que procurou
reduzir a influéncia da empresa americana United Fruit de 1950 a 1954), da

revolugdo do xa do Irdo em 1954 ou dos conflitos no Haiti ou na Nicaragua (1979
e 1989).

6. A GLOBALIZACAQO: PROCESSO LONGO
OU ESTADIO TRANSITORIO?

A globalizagdo nao é inevitdvel nem irreversivel. E um fenémeno ambiguo,
que tem a sua origem no desenvolvimento das tecnologias, nas economias de
escala, na abertura dos mercados e na interdependéncia econémica. Apresenta,
contudo, perigos ndo negligencidveis, como a destrui¢do das soberanias e das
coesdes nacionais, que priva os mercados das suas responsabilidades sociais
e politicas, sem as quais deixam de poder funcionar a longo prazo. Nao raro, o
resultado € socialmente injusto, politicamente destrutivo e, por fim, econo-
micamente ineficaz. A globalizagdo nédo se inscreve num processo democratico,
pois os burocratas europeus ou os estrangeiros exercem uma influéncia conside-
ravel sobre a vida nacional. O ambiente econémico nédo ¢é estavel, nomea-
damente quanto a aplicacdo das regras, donde uma grande incerteza. Basta
uma crise para que os comportamentos especificos voltem a tona e ponham
em causa a governanca global.

A globalizagao criou as condi¢des para uma produgdo em massa de riqueza,
mas, paralelamente, agrava a precariedade e a miséria de muitas pessoas. O pa-
radoxo da globalizagdo reside no «caminho» prometedor que propde, a0 mesmo

48 Petras, J. (2000), ibid., p. 182.
49 Petras, J. (2000), ibid., pp. 183-194.



tempo que faz crescer as ameagas que pesam constantemente sobre a estabili-
dade do sistema®. A globalizagdo pode ser um processo perigoso numa
economia nacional em crise. Por outras palavras, os paises nio podem sendo
exportar as suas misérias para os outros paises, com uma politica do tipo
«beggar thy neighbour». A compressdo do tempo e do espaco forcou os paises a
repensar as suas politicas nacionais e a procurar uma maior cooperacao
econémica. A concorréncia imposta entre os Estados nio é desejavel, no-
meadamente quando os seus interesses residem sobretudo na cooperagdo. No
entanto, a liberalizacdo econémica promove a polarizacio econémica e social,
a instabilidade politica, a inseguranca econémica e uma perigosa erosao da
crenca nas institui¢Ges econémicas e politicas. Se 0 mundo antigo esta morto,
pouco consenso existe sobre 0 novo mundo a construir. Enquanto as aspi-
ragdes democraticas se desenvolvem, a globalizagdo reduz os poderes dos
cidaddos do mundo. A mundializagdo é um projecto universalista da razo
liberal que exacerba as crises de identidade e a reducio da seguranca. No
entanto, fundamentada pelo lucro pessoal e egoista, ndo aproximou os homens
uns dos outros (por culpa da perda das solidariedades familiares, culturais,
sociais, etc.) e ndo eliminou a violéncia.

O declinio do Estado-Nagio é acelerado pela ideologia liberal, que o
concebe como uma escéria que importa suprimir em beneficio do grande
mercado libertador, auténomo e préspero. Ora, este é o tinico fundamento
actual da coesdo social. N&o se trata de defender os Estados omnipotentes e
ventripotentes, é necessério que se revele uma vontade politica que assuma o
facto nacional e a mundializagdo. No plano mundial, h4 a necessidade de
politicas de cooperagéo, que implicam a perda de uma parte importante da
soberania nacional. Os governos ja ndo podem agir independentemente na
esfera econ6mica, pois as taxas de juro, os equilibrios orcamentais e os sis-
temas microecon6micos de regulagio publica dependem agora da cooperagao
ou da concorréncia.

Deste modo, as respostas nacionais sao cada vez mais dificeis de vis-
lumbrar e conduzir, devido & abertura dos mercados. O capital humano torna-
-se um dos tnicos recursos de vantagem competitiva numa economia global,
dada a mobilidade dos outros factores de produgdo e as restricdes dos tratados
comerciais. Assim, os Estados devem criar as infra-estruturas e o clima de
confianca necessarios para a competitividade do pais, mantendo, a0 mesmo
tempo, as medidas de apoio aos trabalhadores e protegendo a qualidade da
vida no trabalho, a satide, a educacdo e a formacio da populacéo. Neste contexto,
0s poderes ptiblicos podem promover a difusio dos Direitos do Homem, a
democracia e a melhoria das condicoes de trabalho, o desenvolvimento econé-

50 Kaul, I, Conceicéo, P., Le Goulven, K., Mendoza, R. U. (2005), «Providing Global Public
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mico nacional, através de um desenvolvimento econdmico geral sustentavel, e
a melhoria do bem-estar social de todos os trabalhadores. E por isso que, num
contexto de globalizagdo, as organizagdes econémicas internacionais sic, em
principio, tdo uteis. Todavia, o excesso de burocracia torna-as muitas vezes
ineficazes. Nestas instancias, introduzir uma cldusula social é, invariavel-
mente, uma causa perdida. Os paises desenvolvidos utilizam mesmo a ameaca
da concorréncia dos trabalhadores dos paises em desenvolvimento para por
em causa os direitos adquiridos dos trabalhadores. A coordenacio internacional
€ uma longa aprendizagem, que nio pode funcionar eficazmente sem vontade
politica. A coordenacéo seré dificil enquanto houver um proteccionismo
dissimulado. O papel do Estado néo esta acabado, longe disso.

7. O PROSELITISMO DA «CIVILIZACAO AMERICANA»

Para Amartya Sen, ndo existe choque das civilizagdes, mas é preciso que
cada uma delas aceite a diferenca da outra e se impregne dos seus valores mais
fecundos®l. Para Engelhard?, os homens tém diversos niveis de pertenca e
nenhum deles se deve basear na negagéo do outro. A universalidade nio é um
dado imediato, mas sim uma construcao paciente. A Africa é o tinico continente a
produzir relagdo social, a inovar socialmente. A linha diviséria entre pobres e
ricos passa mais pelo interior das familias do que entre as familias, enquanto,
progressivamente, a Asia se atomiza socialmente, situacdo que acarreta o
risco de, a prazo, brotar uma verdadeira crise cultural, com consequéncias
dificeis de precisar. Mas, mesmo para os paises ricos, a incerteza, as regras de
direito flutuantes e a auséncia de autoridade moral constituirdo outros tantos
obstéculos ao bem-estar dos abastados, sem que tal implique uma melhoria do
bem-estar dos pobres, bem pelo contrario. Corremos o risco de entrar num jogo
de soma negativa.

O governo americano almeja exportar a sua civilizagdo para o mundo
inteiro, ao passo que a Europa continua politicamente dividida e, consequen-
temente, incapaz de propor uma alternativa. Embora o sistema actual nio
conduza verdadeiramente a uma americanizagio disfarcada, tudo é feito para
que ela se imponha. Os outros paises membros da OMC sdo coagidos pelas
regras internacionais a respeitar uma ordem que pouco podem transformar em
seu beneficio. Todo o sistema funciona sem um verdadeiro projecto que néo o
do respeito pelos «valores americanos» generalizados, numa época em que as
ideologias alternativas desaparecem e as religides se fragilizam ou dividem.

51 Sen, A. (2003), «Identité et conflit. Existe-t-il un choc des civilisations?», em Civilisations,
globalisation, guerre. Discours économistes, J. Fontanel (Dir.), Col. «Débats», PU Grenoble.
52 Engelhard (1966), op. cit.



Durante muito tempo, o capitalismo identificou-se com o medo do comu-
nismo. Sem o seu adversario, o capitalismo deixou de ter alma e a democracia
deixou de ser uma ideologia unificadora. Toda a gente segue os seus préprios
interesses.

Os governos dos Estados Unidos defendem os valores do mercado mun-
dializado e da democracia. Defendem ostensivamente trés «valores» principais.
Primeiro, a riqueza € a manifestagdo de um favor divino. A produgéo e a posse
de bens materiais constituem objectivos importantes que conduzem os homens
a sua realizagdo moral e ao respeito colectivo. Seguidamente, o trabalho é um
valor estruturante da vida das pessoas. Por ultimo, a lei deve ser aplicada com
todo o rigor. O sistema «americano» é o mais eficaz. E um exemplo para toda
a humanidade. O imperativo tecnolégico implica a reestruturagido politica
«global» da humanidade, a imagem da sociedade americana. As técnicas
americanas sdo universais, ndo ideoldgicas, baseando-se ndo em cinones, mas
em redes. O poder dos Estados Unidos é refor¢ado pela convicgdo de que a
sociedade americana constitui o principal defensor da democracia, logo, dos
interesses do mundo, criando um sistema internacional melhor53. E um facto
que os Estados Unidos beneficiam da supremacia econémica e a OMC serve
sobretudo para canalizar os litigios, «reduzir a influéncia das relagdes de forca
e, com isso, tornar mais aceitavel o principio desta concorréncia aos olhos de
paises terceiros»>4. Na realidade, a pretensa guerra econémica néo serd mais
do que uma concorréncia limitada entre a superpoténcia e os seus aliados que
permite veicular as veleidades de contestacio 8 dominacdo americana.

8. GLOBALIZACAOQ: O REGRESSO AS SOLIDARIEDADES?

«Nunca somos totalmente contemporaneos do nosso presente. A histéria
avanga mascarada. Entra em cena com a méscara da cena anterior e deixamos
de reconhecer o que quer que seja na peca®.» A globalizacio, estadio derra-
deiro do mundo liberal, remete para a violéncia quotidiana, a da precariedade,
dos «efeitos de demonstragdo» e das frustracdes. Podemos interrogar-nos
quanto aos objectivos do capitalismo. Se, para Michel Aglietta, «a prioridade
absoluta da regulacdo do capitalismo no século xxi consiste em fazer retroce-
der a pobreza do Terceiro Mundo»%, podemos também questionar-nos, junta-
mente com Mark Duffield%’, se a governanca da mundializacio ndo estara

53 Strange, S. (1994), States and Markets, 2.* edicdo, Nova Iorque, Pinter, p. 32.
54 Roche, J.-J. (1996), Un empire sans rival, Paris, Editions Vinci, pp- 409-411.
55 Debray, R. (1967), Révolution dans la révolution, Maspero, Paris.

56 Aglietta, M. (2004), «La gouvernance mondiale», i Plihon, D., op. Civ.

57 Duffield, M. (2001), «Global Governance and the New Wars». The Merging of Development
and Security, Zed Books.



antes destinada a garantir a estabilidade das fronteiras do mundo rico e a levar
por diante as guerras necesséarias, em nome do desenvolvimento e da demo-
cracia, com vista a manter a ordem-num mundo profundamente inigualitario.

A mundializagdo da economia ndo ¢é, decerto, o culminar da modernidade
ocidental, porquanto o mercado nao pode garantir a convergéncia dos inte-
resses se certos individuos recusarem o principio ou nio tiverem os meios para
nele participarem®. O questionar do Estado-Providéncia ratifica o fim do po-
litico. Havera que caminhar para uma cidadania social, um pluralismo do
bem-estar, com a aceitagio do papel reduzido do Estado na vida economica.
No entanto, a Nacdo/Estado continua a constituir a base da comunidade
nacional e da ordem politica. Deverd subsistir um intervencionismo estatal,
sob a forma de pluralismo do bem-estar (welfare pluralism), mas O Estado
deixaré de ter o monopolio do social. As ONG, o mecenato e a filantropia po-
derdo exercer os seus direitos e reconstruir uma economia digna59, investindo na
melhoria das condicdes de vida. A cultura é um sistema de coeréncia social e
de confianca, de c6digo, é um meio de estruturacio da sociedade. O lento pro-
cesso de erosdo e destruicdo brutal da maioria das culturas é prejudicial.

E urgente encontrar uma terapia social e uma cultura de tolerancia,
desenvolvendo, nomeadamente, a democracia de proximidade, se bem que
nenhuma excepcdo cultural possa ser invocada contra os Direitos do Homem.
Uma sociedade deve pensar-se como humana, 0 que néo é o caso da modelada
pelo mercado e sua famosa mao, tao invisivel que se assemelha a um ecto-
plasma bastante pratico para 0s liberais. H4 pouco consenso sobre a nova
sociedade a construir. A escolha ndo estd numa soberania nacional reduzida ao
minimo. H4 uma vontade democréatica acrescida, mesmo numa altura em que
a globalizagéo faz diminuir de dia para dia o voluntarismo das pessoas em
prol de um modelo de sociedade desejavel. Lester Thurow defende o principio
de uma disciplina colectiva. No capitalismo, ideais sociais como a honestidade
ou a igualdade ndo tém valor. E por isso que 0s conservadores recusam O
papel econémico do Estado. Ora, a historia é diferente. Os grupos precederam
os homens e o seu individualismo. Um suporte social define o ser humano. Os
governos sempre existiram, para definir as regras do jogo da ordem social.
O altruismo também existe. A geografia politica alterou-se completamente, com
novas nagdes e novos conflitos. Fala-se cada vez mais de uma policia mundial.

9. A ECONOMIA, UMA DISCIPLINA AMORAL «AS ORDENS»

Hoje em dia, gragas a acgao humanitaria, os Estados ocidentais podem rei-
vindicar para si a representagdo do «bem» no mundo, ainda que os fins huma-

=3 Engelhard, P. (1996), L’ homme mondial. Les sociétés humaines peuvent-elles survivre?, Arléa, Paris.
=3 Sorman, G. (1995), Le bonheur francais, Le Seuil, Paris.



nitdrios ocultem por vezes jogos de poder®. Os Estados Unidos confirmam o seu
interesse pela dimenséo estratégica do humanitario, a qual se enquadra numa
esfera de alargamento da sua esfera de influéncia. Se bem que integre elementos
de solidariedade auténticos, esta estratégia ndo deixa de ser um elemento inse-
rido numa estratégia global. E a traicio das Luzes6!.

Os fundamentos da afirmacéo da eficécia do comércio livre sobre qualquer
outro sistema econémico assentam em postulados muitas vezes apresentados
como verdades primeiras:

— A concorréncia e a competitividade do mercado constituem, a prazo, a
forma de regulagdo mais eficaz e mais justa;

— Qualquer progresso técnico e qualquer crescimento da produtividade sdo
benéficos para a sociedade;

— As desigualdades e a pobreza podem ser suprimidas progressivamente
com o funcionamento normal dos mercados;

— Os problemas sociais e politicos sdo meras consequéncias dos problemas
econémicos. A mercadizagdo do mundo é um factor essencial de paz universal;

— O Estado ndo pode ter um papel econémico de primeiro plano. Deve
velar pela sua ortodoxia financeira, a qual é uma condicdo, a longo prazo, para
o desenvolvimento econémico.

No fundo, como refere J. K. Galbraith, a escolha da economia de mercado
para substituir de forma vantajosa o capitalismo ndo é mais do que um véu
enganador colocado sobre a realidade profunda da empresa: 0 poder do pro-
dutor que influencia e dirige mesmo a procura do consumidor62. A economia é
uma disciplina demasiado complacente que vem em socorro da Microsoft, sem
que para isso retome o conceito do capitalismo monopolista. Assim, o consu-
midor continua a ser soberano de optar entre a Microsoft e poucas outras coisas.
A persuaséo é organizada e d4 explicacdes claras para a diferenca entre a teoria
e os factos. Quanto mais complexa se torna a disciplina econémica, mais ela se
afasta do seu poder explicativo e mais responde as exigéncias das forcas do
mercado. Os economistas tendem a converter-se em meras caugoes, o que explica,
pelo menos em parte, os desfasamentos entre as teorias econémicas, pouco
renovadas desde hé um século. Porém, presentemente, «o progresso humano
€ dominado por uma crueldade inimaginével e pela morte... Os assassinios
em massa tornaram-se o feito tltimo da civilizagao»63.

Actualmente, a utilizagio do conceito da governagdo afastou-se do centro
do poder governamental. O Estado democratico no pode levar a cabo uma

60 Em certos casos, as acgdes com um fim humanitario estio ligadas a um projecto colonial
renovado. '
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politica independente dos desideratos dos seus cidaddos ou o poder dos meios
de comunicacdo e as for¢as econémicas exercem uma influéncia marcada sobre
as decisdes governamentais. Nestas condi¢des, os actores econémices tomam
decisdes que podem revelar-se contraditérias. Os actores da globalizagdo tém
um peso muito diferente, consoante os meios postos a sua disposi¢éo. Na reali-
dade, devido a uma auséncia de controlo, a governan¢a mundial dissimula um
liberalismo econémico cioso dos interesses econdémicos a curto prazo. As em-
presas privadas actuam directamente sobre esta regulagdo econémica através
da cooperagao empresarial, dos entendimentos cartelistas, das associa¢oes
patronais e da institui¢do de regimes privados internacionais. Nos dias que
correm, o poder privado tem uma importancia preponderante nas escolhas
publicas. Nos Estados Unidos, o Estado consagrou perto de metade das suas
despesas discricionarias (exceptuando as reformas da Seguranga Social ou o
servigo da divida) ao sector militar. Ora, a influéncia do sector privado no sector
da economia é determinante. As propostas de novas armas provém das em-
presas especializadas, que determinardo também os precos e os lucros previstos.
E de acrescentar que o sector privado tem um papel essencial ao nivel da poli-
tica externa. Basta analisar as actividades anteriores dos actuais colaboradores
da presidéncia dos Estados Unidos para ficarmos elucidados.

10. A MUNDIALIZACAO CONTRA O UNIVERSAL?

Para Baudrillard®*, mundializagio e universalidade ndo andam a par, serdo
antes exclusivas uma da outra. A mundializacdo tem a ver com as técnicas, 0
mercado, o turismo e a informagdo mercantil. A universalidade refere-se aos
valores, aos Direitos do Homem, as liberdades, a cultura e a democracia. Se a
mundializacdo parece irreversivel, ja o universal estard em vias de desaparecer.

Porém, e a histéria ja o demonstrou, a mundializagdo econdémica ndo é irre-
versivel. Nao é, de forma alguma, o culminar da modernidade ocidental, mas
0 questionar do Estado-Providéncia ratifica o enfraquecimento do politico. Sem
o0 seu adversario sistémico, o capitalismo perdeu a alma e a democracia deixou
de ser uma ideologia unificadora, uma vez que passa a ser a justificagdo de um
jogo de poder disputado com armas bastante desiguais. Com a mundializagdo
da economia, a democracia deverd basear-se na liberdade e na capacidade de
resisténcia a opressdo da burocracia. Uma melhor defini¢do da democracia actual
insistiria na livre escolha de um governo representativo dos interesses da maioria
e respeitador do direito fundamental de todas as pessoas a viver de acordo
com as suas crencas e os seus interesses fundamentais®S.

64 Baudrillard, J. (1996), «<Le mondial et 1'universel», Libération, 18 de Marco.
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