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Resumo: A ideia do desarmamento para o desenvolvimento foi
particularmente estudada no inicio da década de 1980, por iniciativa das
Nacgdes Unidas. Destacou o peso econdmico da corrida armamentista das
grandes poténcias, enquanto a ajuda ao desenvolvimento se revelava
altamente insuficiente. No quadro dos acordos internacionais, tratava-se de
os paises desenvolvidos altamente militarizados reduzirem o financiamento
do seu armamento e fornecerem parte dessas poupangas para apoiar o
desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo. Foram entdo feitas trés
perguntas principais. O armamento é um travdo ao desenvolvimento? O
desarmamento s6 tem efeitos positivos sobre as economias nacionais dos
paises desenvolvidos? O desarmamento pode ser facilmente acompanhado
por transferéncias de recursos dos paises desenvolvidos para os paises em
desenvolvimento?

The idea of disarmament for development was particularly explored in the
early 1980s, at the initiative of the UN. It highlighted the economic burden
of the great powers' arms race, while development aid was proving to be
highly insufficient. Within the framework of international agreements, it
was a question of the highly militarised developed countries reducing the
financing of their armaments and providing part of these savings to support
the development of Third World countries. Three main questions were
then asked. Is armament a brake on development? Does disarmament only
have positive effects on the national economies of developed countries?
Does the transfers of resources from developed to developing countries be
realized without perverse effects?

Desenvolvimento, armas, desarmamento, ajuda internacional, fundo
internacional de desarmamento para o desenvolvimento

Development, armament, disarmament, international aid, international
funds of disarmament for development



As Nacgdes Unidas tém, desde a sua criacdo, procurado promover
o desarmamento estabelecendo uma estreita ligacdo entre a
reducdo da corrida aos armamentos e o desenvolvimento
econdémico e social das nagdes. Um estudo abrangente sobre a
relacdo entre desarmamento e desenvolvimento, realizado em
1982, concluiu que havia necessidade de maior transparéncia nas
despesas militares nacionais, que seria util investir alguns dos
recursos libertados pela reducdo das despesas militares no
financiamento @ do  desenvolvimento dos  paises em
desenvolvimento, e que seria util criar um Fundo Internacional de
Desarmamento para o Desenvolvimento. Mas o relatério nao foi
unanimemente aceite e a Sessdo Especial de Junho de 1982
sublinhou o fracasso de qualquer perspectiva concreta de acordo
sobre este topico. De facto, a questao nem sequer gozou de grande
visibilidade ao longo dos anos 80.

Contudo, com as convulsdes politicas e econémicas na Europa
Oriental, os acordos de desarmamento (limitados mas reais na
area dos misseis de médio alcance), e a crise econémica global, a
ideia de desarmamento para o desenvolvimento esta de novo na
agenda internacional. No entanto, o optimismo que em tempos
prevaleceu em relacdo aos efeitos esperados é agora muito mais
misto. Estdo a ser colocadas trés questdes principais:

- 0O armamento é um travao ao desenvolvimento?

- O desarmamento s6 tem efeitos positivos sobre as economias
nacionais dos paises desenvolvidos?

- O desarmamento pode ser facilmente acompanhado por

transferéncias de recursos dos paises desenvolvidos para os
paises em desenvolvimento?

Um entrave ao desenvolvimento?

Os economistas analisam as despesas militares como
improdutivas. Contudo, representa quase um trilido de ddlares



(ou 5% do PNB mundial), mais de 50 milhdes de pessoas estdo
empregadas em atividades militares, e o sector de investigacao e
desenvolvimento de armamento emprega mais de 20% dos
engenheiros cientificos do mundo.

A influéncia das despesas militares no crescimento econémico
tem sido objecto de numerosos estudos, por vezes com resultados
contraditdrios. Trés ideias principais emergem, com conclusoes
muitas vezes heterogéneas e contraditdrias:

- As despesas militares tém poder e efeitos reguladores nas
economias modernas. Segundo os economistas marxistas, o
crescimento das despesas militares é necessario para que as
economias de mercado lutem contra a tendéncia de queda da taxa
de lucro. Para Galbraith, o orcamento militar tem a funcdo de
esterilizar parte do excedente dos produtos resultantes de uma
oferta crescente em relacio a uma procura reduzida pela
crescente limitacao do poder de compra. Liberais e neoclassicos
contestam ambas estas conclusdes e acreditam que o bom
funcionamento do mercado deve conduzir tanto ao
desarmamento como ao desenvolvimento. O mercado
internacional, sem intervencdo do Estado, conduz a paz e ao
desenvolvimento.

- As despesas militares tém geralmente efeitos negativos a longo
prazo no crescimento econémico. Seymour Melman argumenta
que a militarizacdo da economia mina o poder das economias de
mercado ao promover pressoes inflacionistas e ao diminuir o
papel de unidades de producao eficientes e colectivamente uteis.
Michael Ward argumenta que embora as despesas militares
possam ter efeitos positivos a curto prazo no crescimento
econémico em alguns paises, tais como a india, o Brasil e os
Estados Unidos, estes efeitos sio menores do que os de outras
despesas publicas. E indiscutivel que a despesa militar é a menos
criativa de toda a despesa publica em termos de empregos e
atividades econdmicas complementares.

- As despesas militares reduzem o esforco de investimento
nacional. Nao é apenas o crescimento a curto prazo que esta
ameacado pelo aumento das despesas militares, mas também o
desenvolvimento econdmico a longo prazo. Um estudo de Benoit
(1978), segundo o qual o esfor¢o militar favoreceria o progresso



econdmico e social dos paises em desenvolvimento, foi, a este
respeito, fortemente criticado e contestado na forma e substancia.

No entanto, estas analises globais s6 sdo validas a escala mundial
globalizada. A nivel nacional, uma atividade de armamento pode
ter efeitos positivos sobre a economia de certos paises. As
industrias de armamento criam empregos, reduzindo assim a
necessidade de importacdes para a seguran¢a nacional. As
exportacoes podem melhorar o equilibrio do comércio.
Finalmente, as tecnologias militares tém um impacto positivo
sobre o sector de producdo civil. Além disso, a for¢ca militar
garante a seguranca dos Estados contra a cobica dos seus vizinhos
e fornece os meios de dominio politico, estratégico e econdémico
de que as grandes poténcias gozam nas suas negociacoes
comerciais e monetarias, em detrimento dos paises menos
protegidos.

Os pontos de vista da andlise econdémica estdo, portanto,
divididos. No entanto, é evidente que os modelos gerais nem
sempre sdo aplicaveis a casos particulares e cada situacdo deve
ser estudada individualmente. Seria um erro, contudo, acreditar
que uma politica de armamento que tem efeitos benéficos a curto
prazo na economia de um pais tera efeitos comparaveis na
economia de outro pais. A excecdo nesta area esta longe de ser a
regra.

Quais os efeitos sobre as economias nacionais?

O desarmamento é geralmente apresentado como um factor de
desenvolvimento econdémico e social. Por exemplo, o custo de um
porta-avioes € frequentemente comparado com o nudmero de
escolas ou hospitais que o seu financiamento representa. O
armamento excessivo conduz frequentemente a crises econdmicas
e agitacdo social. No entanto, ndo se deve esquecer que o
armamento existe para garantir a seguran¢ca de um pais, um
servico publico que pode evitar os custos da guerra e do conflito.

O desarmamento negociado deve ter sempre em conta os
imperativos economicos e estratégicos da seguranca
internacional. Existem varias formas de desarmamento com
consequéncias econdémicas naturalmente diferentes: reducao das



despesas militares, eliminacdo de arsenais de armas ou eliminacao
de tipos especificos de armas. Em geral, pode-se dizer que
enquanto a curto prazo uma desaceleracdo da corrida aos
armamentos tem frequentemente efeitos econémicos adversos, a
longo prazo o desarmamento promove o crescimento econémico e
o desenvolvimento.

Trés observacdes praticas mostram que, a curto prazo, o
"dividendo de paz" é pequeno.

- Nem todo o desarmamento é necessariamente equivalente a uma
reducdo imediata das despesas militares. A destruicao de reservas
e a verificacdo de acordos envolve custos adicionais significativos.

- A eliminagdo das reservas nao garante nem a limitacdo das
capacidades estratégicas nem a reduc¢do das despesas militares.
Normalmente leva os Estados a criar novas armas que sdo muito
mais sofisticadas e caras do que as abrangidas pelos acordos.

- Qualquer reducdo nas despesas militares ndao equivale a uma
melhoria imediata da situacdo econdémica nacional. Embora as
despesas sejam facilmente convertiveis, as fabricas, os homens e o
equipamento anteriormente atribuidos a defesa nacional sao
muito menos. A capital das industrias de armamento é dificil de
reciclar para o dominio civil, face a concorréncia ja estabelecida.
Uma conversdo rentavel do equipamento existente exige novos
investimentos, o desenvolvimento de nova producdo e a procura
de novos mercados em sectores civis ja altamente competitivos.
Grande parte deste capital sofrera de obsolescéncia e o pessoal
especializado tera de ser requalificado.

Produtividade a longo prazo

Se houver desarmamento, este deve ser generalizado. Pode entao
ter efeitos adversos a curto prazo na industria de armamento dos
paises exportadores. No entanto, os impactos econémicos devem
ser positivos a longo prazo, se a desaceleracdao econdmica causada
pela reducdo das compras internas de armas ndo conduzir a uma
irreversibilidade. E mesmo provavel que uma reducio bem gerida
das despesas militares tenha efeitos positivos no sector civil de
investigacao e desenvolvimento, na produtividade real das



economias nacionais e na confianca nas relacdes comerciais
internacionais.

Os beneficios econdémicos esperados de um processo de
desarmamento sustentavel podem ser muito grandes a longo
prazo. Os resultados dos modelos econométricos apontam para
efeitos bastante positivos de uma tal operacdo, especialmente no
contexto de uma transferéncia parcial dos recursos libertados a
favor de paises do Terceiro Mundo. Dado o caracter improdutivo
das despesas militares, nao ha davida de que, uma vez resolvida a
primeira crise de conversdo, a nova situacdo de paz teria efeitos
positivos no desenvolvimento econdémico mundial. A grande
questdo que resta é se, sem armas para proteger os paises, a paz
internacional sera realmente alcancada. Se nao houvesse conflito
na sua auséncia, esta é realmente uma despesa improdutiva,
mesmo que 0s paises mais poderosos possam exercer "efeitos de
dominio” em seu beneficio que melhorem a sua situacao
econdmica em relacdo a de outros paises importadores e/ou
exportadores.

Os caminhos do éxito

Ha duas condig¢des basicas para um desarmamento bem sucedido
para o desenvolvimento. Por um lado, é necessario transferir para
os paises do Terceiro Mundo alguns dos recursos economizados
pela reducdo da corrida aos armamentos; por outro lado, é
essencial eliminar as causas profundas que conduzem os Estados
a um conflito armado.

Para os paises que ndo tém industrias de armamento, os efeitos da
reducdo das despesas militares sao positivos a curto prazo, uma
vezZ que encorajam uma utilizacdo mais eficiente dos recursos
gastos na compra de armas. No entanto, o esforco de
desarmamento s6 pode ter efeitos favoraveis se as poupancas
assim acumuladas nao forem confiscadas por grupos sociais que
decidam afecta-las a utilizacbes improdutivas (exportaciao de
capital, importacdao de bens de luxo, etc.). Por outras palavras,
uma transferéncia sé é de interesse econdémico se for parte de
uma atividade altamente produtiva.



A transferéncia é por vezes também susceptivel de ter um efeito

negativo, agravando as pressoes inflacionistas. A ajuda
internacional também pode ter efeitos perversos se levar os
paises pobres a destruicdo da producdo local e a progressiva
dependéncia econémica, um factor de empobrecimento.
Finalmente, a ajuda que ndo é desinteressada pode levar a um
desenvolvimento deficiente. As transferéncias de paises ricos
respondem frequentemente a outras consideracdes que nao as
necessidades de desenvolvimento econémico dos paises
supostamente beneficiarios do Terceiro Mundo.

Um desarmamento duradouro

O desarmamento internacional exige uma série de decisoes
relativas, por exemplo, aos equilibrios econémicos internacionais,
a natureza do desenvolvimento, a direcdo do progresso
tecnologico ou a redistribuicdo dos recursos econdmicos. Estas
questdes raramente sao discutidas nas mesas de negociacao para
a limitacdo da corrida aos armamentos. No entanto, o
desenvolvimento econémico é um factor fundamental para a
seguranca internacional. Funciona em pelo menos trés niveis:

- Em primeiro lugar, num mundo de escassez e sem conflitos
internacionais, as despesas militares sio um desperdicio. A
experiéncia recente da ex-URSS prova que a despesa militar
excessiva corrdi gradualmente a eficiéncia do aparelho econémico
e acaba por reduzir o potencial de defesa nacional.

- Em segundo lugar, o desarmamento que esta desligado das
razdes por detras da corrida aos armamentos pode acabar por se
revelar perigoso para a paz ou para os sistemas politicos
democraticos. Como as grandes poténcias podem beneficiar direta
ou indiretamente dos efeitos da dominag¢do, uma mudanca
profunda no equilibrio estratégico do poder é susceptivel de
transformar o mapa econémico internacional.

Finalmente, quando a dignidade humana é ameacada, as nagoes
preferem frequentemente Iutar ao status quo pacifico. A
seguranca internacional ndo pode ser mantida a longo prazo no
quadro de um dominio econdémico e social excessivo ou de
desigualdade.



Nem todas as situacdes de paz sdo necessariamente propicias a
uma situacdo de conflito, especialmente quando baseadas na
tirania, escravatura, colonizacao ou exploracao, e falta de respeito
pelos direitos humanos. Mas sera que ainda podemos realmente
chamar a tais situacdes verdadeiras situacoes de paz?
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