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Les conditions nécessaires a la réalisation d’un processus de
désarmement pour le développement

Jacques Fontanel

Présentation devant le Groupe d’experts UNIDIR

Geneve, 1991

Résumé : Le désarmement pour le développement est une idée ancienne, ancrée dans
'histoire de 'humanité. Les armes sont considérées comme des fardeaux, mais chaque
Etat souhaite cependant se protéger de la prédation, de I'envahissement de son
territoire ou de l'exercice des effets de domination d’'un ou d’autres Etats. Dans ces
conditions, il est nécessaire d’engager un désarmement qui ne remette pas en cause les
équilibres internationaux. Pour que l'aide au développement soit renforcé par le
processus de désarmement pour le développement, des conditions politiques (fondées
sur la confiance et la négociation), techniques (transparence des information,
vérification des dépenses militaires) et institutionnelles (faut-il créer une organisation
ad hoc ou non ?) doivent étre réunies.

Disarmament for development is an ancient idea, rooted in human history. Weapons are
considered burdens, but each state wishes to protect itself from predation, from the
invasion of its territory or from the exercise of domination by one or more other states.
Under these conditions, it is necessary to engage in disarmament that does not call into
question international balances. For development aid to be strengthened by the
disarmament for development process, political (based on trust and negotiation),
technical (transparency of information, verification of military expenditure) and
institutional (should an ad hoc organisation be created or not?) conditions must be met.

Désarmement pour le développement, dépenses militaires
Disarmament for development, military expenditures



La connaissance relativement précise des dépenses militaires est
uns condition egsentielle & un accord portant sur leur réduction.
Les écarts sont tellement importants entre les chiffres publiés par
les Etats et les statistiques disponibles auprés dez grands
organismes internationaux d’informations, qu’il est fondamental de
procéder 2 desz analyses plus sérieuses acceptables par tous les
Etats, Nous disposons, & 17heurs actuelle, d’un instrument
harmonisé d’informations statistiques sur les dépenses militaires
qui n’a pas été contesté par les pays qui ont bien woulu participer
2 1'exercice proposé par le Broupe d'Experts des Mations Unies sur
la Réduction des Dépenses Militaires, D7autre part, 1z méthode de
parités des pouvoir d'achat semble <=/imposer & 17application
directe ou indirecte des taux de change. Il a pu enfin é&tre
démontré qu’il suffisait d’une quantité relativement peu nombreuse
d’informations pour obtenir dez estimations szatisfaisantes des
dépenses militaires comparées des pays. QOue Ffaut-it faire
maintenant pour rendre opérationnels ces exercices 7 I1 faul & 1a
fois une volonté politique, un affinement dec méthodes appligudes
et uns siructure institutionnelle,

a) Conditions politigues

Deux progres fondamentaux doivent é&tre réalisés pour que fes
conditions politiques dune divulgation d'informations statistiques

portant sur les dépenses militaires soient réalisdes : 1) le désir

affirmé de réduire 17effort économique de défense et 2
1'acceptation de 1‘idée selon Jaguelle 17absence d7i

claire est un facteur de déstabilisation et certainement
d’augmentation des dépenses militaires,

- L'Union Soviétigue s=7est csouvent déclarée favorable 2 un
réduction des dépences militaires et elle =z +ait de nombreuse
propositions en ce sens. Elle affirme avoir la volontéd de réduir
les dépenses improductives qui lésent gravement le déveioppement
économique mondial. Cependant, elle n’z jamais fourni les
informations statistiques nécessaires qui  auraient permis de
vérifier les réductions prévues par 1’accord éventuel. De son cbié,
les Etats-Unis ont paru nettement en retrait sur cette guestion. I

faut dire que cet Etat peut aisément argumenter sz défiance 2
1'égard de cette procédure par la méconnaissance des dépenses
militaires réelles de 17UREE. Dans un pavs démocratique,
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les dépenses militaires sont connues avec une assez grande
précision, du f3it des procédures parlementaires gt de 1 action de
la presse., Pour™les pays socialistes, le secret militaire empéche
une connaissance méme générale des dépenses réellement engagées.
Dans tes conditions, le gouvernement des Etats-Unis se sent plutdt
en situation d’inféricorité sur ce terrain, puisque dans le grand
Jeu diplomatique, les dirigeants de 1’URSS lisent trds aisément
dans ses cartes alors qu‘il a les plus grandes difficultés &
cannatire celles de son adversaire. L7exigence d'informations
harmonisées sur les dépensez militaires ne semble pas excessive,
compte tenu de ces différences fondamentales dans la transparence
des informations. Dans ces conditions, il semble essentiel que les
deux Etats <fassent un effort 17un wvers 17autre. L/URSS doit
accepter de fournir des informations harmoniséez et méme d’apporter
quelques informations complémentaires demandées par les Experts
dans le but d’une vérification directe ou indirecte des chiffres
fournis. Ce n’est pas uhe mince affaire. Rappelons simplement gque
ta ClA s”est considérablement trompée, avant 1974, dans ses études
du rapport entre les dépenses militaire sovidtiques et son Produit
Intérieur Brut {(de 1’ordre du zimple au double?, I1 faut donc avair
des informations suffisamment précises pour mettre les Etats-Unis
dans une moindre situation dfinfériorité. Inversement, il faudrait
gue les Etate-Unis fassent un geste en acceptant, méme
symbal iquementy, 17idée de négociations sur la réduction des
dépenzes militaires. S°i1 n’y a pas un effort réciprogue, il
semble pas ¥ avoir de solutions possibles & court terme, compte
tenu du caracteére inégalitaire de la transparence des information
et de la difficulté de vérifier certaines formes de dépenses.

i
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- L7absence de transparence cenduit au développement de 1z
méfiance, Chaque fole qu’un pays protégé par le secret fait une
proposition tendant & réduire les dépenses “militaires dont la
valeur est inégalement connue =selon les Etats, 17adversaire
potentiel a pluttt tendance & rejeter la proposition et méme &

se metire en situation inverse et & augmenter son effort, Il n'est
d’ailleurs pas certain que les dépenses militaires d’un paws
dépendent des dépenses militaires de son adversaire., Les modéles de
course aux armements mettent en dvidence le fait que les dépenses
militaires dépendent au moins autant des facteurs internes que des
facteurs externes. I1 est donc essentiel de déterminer les causes
fondamentales de 17évclution des dépenses militaires. Plusieurs
raisons ont été avancées : économiques faffaiblissement de
17adversaire par 1’effort économique qui lui est demandéd pour
conserver sa puissance relative, existence de complexes
“militaro-industriels, 1lutte contre 1le chbmage & court terme,
gtc...}y politiques {(cwvcle électoral, conflits idéologiques, Tutte



pour le pouvoiry dictatures, stc...), sociologiques (militarisation
de la société,.conflits religiesux ou ethniques, stc...) et bien
entendu stratégiques. Si 17on veut connaltre les raisons qui
conduisent au blocage des négociations sur 1a réduction des
dépenses militaires, i1 est probable que tous ces facteurs éuoluent

simultanément et qu’il faut trouver les goulots d’étranglement,

c’est-a-dire les variables explicatives des dépenses militaires gui

s’opposent fondamentalement & leur diminution concertée. Dans ces
conditions, i1 est possible que ce soit d’abord des facteurs
internes qu’il faille modifier pour réaliser 1’accord international

(Fontanel, 1984), Annexe n83,

b) Conditions technigues

£

Les conditions techniques sont relativement simples dans Jleur
principe, méme si leur application s’avére extrémement délicate.

- D7abord, 1’instrument normalisé de publication des dépenses
militaires des Nations Unies devrait 8tre rempli par tous les
Etats, en gage de bonne unlonté. Rappelons qu’il n’implique pas de
vérification des chiffres , ce qui est bien entendu une limite
considérable 3 son utilisation, telle quelle, dans le cadre d’une
réduction des dépenses militaires. Cependant, comme premier pas
indispensable 3 une négociation sur la réduction des dépenses
militaires, 1’information ainsi fournie coniribuerait & améliorer
Ta confiance des Etats,

- Ensuite, il devrait &tre opossible d établir des parités de
podvoir d’achat et des indices de prix militaires pour tous les
pars en exigeant, pour chaque année, une centaine d'informations
complémentaires, comme les salaires des conscrite ou des GENEraux,
le prix d'un uniferme ou le co0t moven dune heure de réparation
automobile. I1 serait fondamental que plusieurs pavs & économie
planifiée participent & cet exercice, de fagen & démontrer 13
validité de la méthode dans les comparaisons de svatémes
économiques différents, I1 faut noter que le Groupe d“'Experts a mis
en évidence la nécessité d’une coopération entre les Etats pour
déterminer les produits ou salaires qui seraient choisis pour
calculer les indices, I1 faut en effet que ces items socient 3 la
foiz disponibles et représentatifs de 17ensemble représentéd, 11 est
dorc utile de procéder & des études statistiques sous contraintes
politiques. C’est ainsi qu’un produit dont plusieurs Etats ne
“veulent pas dévoiler les caractéristiques ne doit pas étre choisi
parmi les items représentatifs, Une négociation
scientifico-politique peut alors s’engager de facon 3 rendre
créedibles les indices et & permettre concrétement leur calcul,



- Enfin,; il sera peut-éire nécessaire d’introduire dfautres
variables que les seules dépenses militaires présentées par les
sxperts des Nations Unies. C’est ainsi que du fait de la difficulté
de déterminer concrétement le caractére civil ou militaire de
certaines activités de R & D, il serait wutile dfune part
d’introduire la R & D spécifiquement militaire dans le cadre des
dépenses militaires elles-mémes, et d’établir un nouveau concept
qui comprendrait 1‘ensemble des colts de la défense auquel an
ajouterait ce potentiel militaire que constitue certaines formes de
R & D a objectifs civils mais & applications militaires
complémentaires. Plusisurs concepts additionnels pourraient é&ire
définis, de fagon & tenir compte du potentiel réel de détfense
nationale d'un pays. Cette étude mériterait aussi d’é#tre engagée,
au méme titre gue la comparaison entre les armées de métier et les
armées de conscription. En fait, i1 faudrait élargir un peu le
concept de dépenses militaires gui constituerait Ta base de
1Paccord, & celui de potentisl militaire gui permetirait dfattédnuer
fes écarts qui pourraient exister entre la puissance militaire et
les dépenses de défense elles-mémes.

c) Conditions institutionnelles

11 est essentiel de savoir comment peut é&tre améliorée la
transparence internationale sur les dépenses militaires. Il » =

trois possibilités concrdtes : le Groupe d’Experts, 1“Organisation

Internationale existante et un Ohservatoire.

- Les Groupes d’Experts gnt des avantages certains @ tous les
Etats peuvent directement y participer et ils sont peu colteux et
relativement souples d'utilisation. Par contre, ils ont deux
inconvénients majeurs 3 d'une part, ils ne se réunissent gue
quelgues jours par an, ce qui est trés insutfisant ; dautre part,
its n‘ont pas toujours les morens d7investigation ni le temps.
nécessaire entre les sessions pour fournir un rapport dans de brefs
détais et avec suffisamment de recul. On peut ajouter gques les
discussions politiques réduisent parfois la qualité du iravail
technique, mais il faut reconnalire gue dans le domaine particulier
des dépenses militaires, cette critique n’est peut-éire pas trés
fondée, compte tenu du caractére éminemment opolitique de 1a
décision de rendre plus transparentes et comparables les dépenses
mititaires.

- Les Organisations Internationale existantes pourraient bien
entenduy  intervenir dans ce recueil d'informations, so0it comme
sgutien permanent & un Groupe d'Experts temporaire, scit & titre



principal. Les deuy so.utrons sont acceptables, & condition que
deux ou trois personnes travailfent exclusivement sur ce sujet, !9

est nécesearre d’avoir guelques spécialistes gqui pourraient
conseiller les . Experts, définir les informations nécessaires,
regrouper les informatione, 1les synthétiser, faire les calculs

utiles de comparaison, des ;ndtrea de prix et de parités de pouvoir
dlackat, eteca,

~ Enfin, un Observatoire des Dépenses Militaires, ra*+a~“é ou
non aux Nations Unies, pourrait 2tre mis en place, Son pdl seral
de recueillir 1 information, mais aussi de la vérifier par des

a
moyens indirects, 11 serait composé de spécialist

militaires, mais aussi de diplomates susceptibles, dans certains

cas, de déterminer politiquement les choix des produits pour

lesquels wune transparence serait revendiquée. Dans cet

Observatoire, dont le financement serait assuré par les Etats

désireux de participer, immédiatement ou & terme, & un accord ds

réduction des dépenses militaires, des études seraient entreprises

pour comparer les dépenses militaires des Etats, A terms, lorsque

la volonté politique sera présente en faveur d'une néduc jon des

dépenses militaires, il pourrait &ire chargé des mesures directes
ou indirectes de vwérification,

L'étude comparative des dépenses militaires a certainement
progresséd depuie 1973, mais 17idée dune réduction négociée des
dépenses militaires n’a pas avancé, 11 +faudrait maintenant
progresser dans le domaine politique et faire des propositions
spectaculaires dans ce domaine. Cependant, i1 est difficiie
d’imaginer des progrés importants sans une meilleure connaisance
des dépenses militaires des Grandes Puissances, 1] semble urgent de
propocer la mise en place d’un DObservatoire ocu d’un Institut
International sur 17estimation des dépenses militaires, financé par
tous Jes Etats désireux de réduire leur effomt de défense, s=sans
diminuer le seuill de leur sécurité.
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