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Résumé : I'histoire de I'Europe s’accélere. Il est intéressant de mettre en
évidence les conséquences de la désintégration du bloc socialiste, l'intérét
des pays d’Europe centrale et de 'est pour I'Union européenne, les effets
positifs et pervers d’'une participation de ces pays a I'ambition européenne
sur I'’économie russe et l'application par la Russie des criteres de
convergence demandés par [|'Europe. La volonté politique sera
déterminante pour développer la convergence des deux blocs.

Summary: The history of Europe is accelerating. It is interesting to highlight
the consequences of the disintegration of the socialist bloc, the interest of
the countries of central and eastern Europe in the European Union, the
positive and perverse effects of their participation in the European
ambition on the Russian economy and Russia's application of the
convergence criteria demanded by Europe. Political negotiations will be
determining factors in developing the convergence of the two blocs.
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La convergence entre I’Union européenne et la Russie

Jacques Fontanel

"Union européenne a engagé des négociations sérieuses pour I’entrée de la République
tcheéque, de la Hongrie, de la Pologne, de la Slovénie et de I’Estonie dans I’Europe des
Quinze. Approuvé par le Conseil Européen de Berlin de Mars 1999, 1I’Agenda 2000
définit de Programme d’actions de 1’Union européenne, de fagon 2 renforcer et a préparer 1’élar-
gissement de I’Europe, sur la base du respect de critéres bien définis, comme le respect de la
démocratie, la stabilité macroéconomique, le potentiel de compétition a I’intérieur du marché
unique et le respect des acquis communautaires' . L histoire de I’Europe s’accélere. D’un proces-
sus douloureux de désintégration du bloc socialiste, un mouvement rapide d’intégration s’est
mis en place, avec une volonté politique de favoriser le processus d’Européanisation comme un
ersatz important a la globalisation, un dernier recours contre I’hégémonie américaine. Il est évi-
demment difficile de savoir o et quand s’arrétera ce processus, qui commence, via Kaliningrad,
a concerner directement la Russie. Pour comprendre les lignes de force principales de cette
€volution, il est intéressant de s’interroger sur :
- les conséquences des effets de désintégration du bloc “ socialiste ”,
- I'intérét des pays d’Europe Centrale et de I’Est pour I’Europe,
- les effets positifs, pour le premier cercle des admis, d’une participation a I’ambition euro-
péenne,
- les effets pervers que ce processus d’intégration peut exercer sur I’économie russe, et
- Tapplication, par la Russie, des criteres de convergence demandés par 1’Europe.

Les conséquences économiques et politiques
des effets de désintégration du bloc socialiste

Pour la Russie, il y a eu deux principaux effets de désintégration :

- D’abord, en 1990, la dissolution du CAEM a eu des effets économiques importants. En
outre, I'intégration de la Bulgarie, de la République tcheque, de la Pologne, de 1a Hongrie et de
la Roumanie dans I’espace économique européen, puis les accords €conomiques sur les biens et
services avec I'Union européenne de 1991 & 1993 et, enfin, 1’adhésion au GATT, puis a 1’Orga-
nisation Mondiale du Commerce, ont définitivement scellé cette rupture.

- Ensuite, 1a fin de ’URSS, une union économique qui a fonctionné pendant les trois quarts
du XX° siecle, a provoqué une dislocation des échanges commerciaux.



production dans le rmonde sont moins importants comparés 4 ceux qui sont produits par I'ancier
CAEM. Avec Ia désintégration, il existe une diversion des flux d'échange et de nouvelles polen-
talités dans les accords commercizux. Or, pour Maurel, le profit de la désintégeation st crojs-
sant depuis 1990. Entre 1990 ¢t 1995, la différence entre le codit de 1a diversion et les bénéfices
de la création d'un nouveau commerce rendue possible par la désintégration était en faveur de
I'économie de chaque pays. La désintégration du CAFM n'a Pas eu un coiit important pour les
démocraties populaires. Si au départ, elle a provoqué une réduction de 1 % du PIB en 1990, ses
effels positifs ont é€ de I"ordre de 14 % en 1995, Pour Ja Russie, ce Lype d'étude n'a pas ét€ trés
développé. Dans ces conditions, il est trés difficile de mettre en évidence I'importance chiffrée
des effets négatifs des désintégrations du CAEM et de I"URSS sur I"économie de Ja Russie.

Du point de vue occidental, il y a un foer ntéeét pour la transition de la Russie vers I'économie

russes bénéficient aujourd’hui de Ia liberté de parole et de religion et ils sont reliés 4 Iensemble
dumonde. I y a une banque centrale, une borse des valeurs mobilidres e 1a propriété privée est
dorénavant bien installée ot largement majoritaire, Aujourd'hui, méme si Ia Russie connait des
progris économiques encore insuffisants et largement dépendants des conditions politiques, elle
montre des signes de relance et de restructuration économiques tris encourageants. Le retour 3
I'économie planifiée est exclu.

Pour les pays occidentaux, Je principal intérét de la Russic est géo-€économique, car ce pays
reste une grande puissance militarre. qui conserve encore plus de 7000 vecteurs nucléaires {mal-
£ré les 1500 tétes désactivées of Jes 300 lanceurs de missiles détruits pendant la Présidence
Clinton). I n'en reste pas moins que I'économie russe est rop petite pour avoir une influence
décisive sur les conditions €conomiques globales. 1intéré occidental pour les processus de
désintégration du CAEM, du Pacte de Varsovie et de 'URSS est limité a Iz fin de Ia guerre

froide, Phégémonic des structures du marché, 1a réduction du pouvoir militaire du bloc socialiste
et Pessor du processus de la paix.

L’intérét des pays d&’Europe Centrale et Orientale (PECO)
pour I'Union européenne

Lintégration européenne ef la désintégration des PECO sont deux facteurs d'un méme pro-
cessus de développement des forces marchandes. C’est pourquoi les rapprochements et les pro-
cessus d’harmonisation entrent dans 1a logique de I"essor des valeuss de la globalisation initiées



des conditions du commerce ave: I'UE, par la réduction des droits douaniers et des barrieres non
tanfaires dans Je secteur de "agriculture, relative au statul de membre 3 part enti¢re, devrait
protéger les pays d'Europe de I'Est contre une vague protectionniste toujours possible. Par con-
tre, pour Bruxelles. le principal motif réside dans Ia * contribution positive dans la stabilité et la

sécurilé du contient curopéen ™ (Helsinki, 1999). C'est pourquoi la Russic n'est pas exclue du
Processus, au moins i (erme,

L’intérét de Pappartenance 4 I'Union européenne,
pour le premier cercle des admis

Sur les dix candidats 3 1'adhésion 2 I'Union curopéenne, seulement ¢ing d'entre eux ont été
acceptés : la République tchéque, 1'Estonic, 1a Slovénie, la Hongrie et 1a Pologne, Sur la base de
méthodes quantitatives de données statistiques, des critéres relativement approprics ont €1¢ utili-
sés pour justifier ces décisions, de maniére la plus objective possible. Cependant, le principal
critére n'a pas é€ la capacité présente des pays a réaliser une intégration viable dans I'UE, mais
plutdt leur capacité potentielle 3 le faire. Le choix entre les candidats du premier cercle éait plus
défini par I'intégration future poteatielle que sur Ia base d’une réelle convergence, Les condi-
tions géopolitiques ont semblé jouer un réle prépondérant dans ce choix. Mais la décision était
trés importante pour les candidats, car tout retard peut avoir des conséquences importantes pour
Ies pays exclus.

Lintégration actuelle insiste sur les asymétries actuclles, en détriment des Etats exclus, Les
pays admis pourront plus facilement obtenir des financements, alors méme que les pays rejetés
(Bulgarie, Lettonie, Estonie, la Roumanie ou la Slovaquic) supporteront des restrictions dans
leur accds au financement et subiront un écart de développement croissant avec les pays nouvel-
lement adhérents, Les pays les plus avancés d’Europe de I'Est satisfont les critdres d”admission
et ils souhaitent parfois ére membres de I'Union monétaire. Les critdres de Maastricht de la
dette publique (inféricure 2 60 % du PIB) et d’un déficit public (inféricur 2 3 % du PIB) sont déja
satisfaits. Les résultats de 1'inflation sont moins corrects, mais une politique économique forte
peut conduire & des résultats rapidement satisfaisants. Pourtant, I"ouverture des marchés et le
développement de la compétition économique accélerent les scénarios favorables 3 1"adbésion.
I 2 fallu plus d”un quart de sigcle pour la Finlande, 1" Autriche ou 1a Gréce pour devenir membres
de I'Union européenne. 11 faudra moins de 15 ans pour réaliser ce projet pour la Hongrie, la
Pologne, la République tchéque et 1a Slovénie pour obtenir lc méme résultat, mais il est encore
difficile de connaitre I'ensemble des conséquences d'un tel Processus.

Les transformations des flux commerciaux des PECO soulévent deux questions, Est-ce que le
poteatiel commercial avec 1"Europe a déji é1€ épuisé 7 Comment évoluera le degré de spéciaki-
sation de chaque pays dans Je futur ? Pour Fontagné, Freudenberg et Pajot’, le marché potentiel
& court terme est largement €puisé pour de nombreux pays. Cependant, il y avait des transferts de
ressources importants en faveur du * Premier Cercle ™, qui leur donne de grands avantages ¢t des
effets d’éviction pour les pays exclu. Le premier cercle recevea d"importants transferts de res-
sources sur ke budget ewropéen, notamment en matitre d'infrastructures publiques, de soutiens
aux taux de change, a la demande interne, 2 la réduction du budget public et aux contraintes des
balances de paiements, 11 subira moins de mesures anti-dumping, en encourageant 1'investisse-
ment international. L'environnement institutionnel sera plus stable et convergera vers le modéle
curopéen.

La perspective d'élargissement de I'Europe sera associée 3 un léger accroissement asymétri-
que additionnel, au détriment des pays du “ Premier cercle ™. Cependant, les flux commerciaux



changeront en profondeur du fait méme de I’élargissement futur. Dans le long terme, tous les
ajustements structurels étant réalisés, les échanges économiques se développeront dans de gran-
des proportions. Dans ce cas, la Russie perdra ses marchés traditionnels et elle subira de nouvel-

les formes de concurrence de pays ayant re¢u des “ effets de croissance et de développement
importants du processus d’intégration européenne.

Les effets pervers pour le développement économique de la Russie

Le programme TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States)
gére ’assistance européenne. Il finance les aides non remboursables, principalement I’assistance
technique et les subventions aux secteurs des services (la régle des trois S). Aujourd’hui, de
nouvelles relations sont développées du fait a la fois de I’élargissement de I’Europe et du rdle
spécifique de I’euro.

— L’élargissement est une préoccupation principale de la Russie, car il donne des avantages
importants aux pays adhérents, notamment en matiere de liberté du commerce international.
Officiellement, Moscou accepte généralement ces projets qui améliorent la sécurité du conti-
nent. Il n’empéche que les considérations €conomiques ternissent un peu cette image positive.
Pour Likhatchev, représentant de la Russie aupres de I’Union européenne, les résultats produi-
ront une réduction des relations économiques avec les pays qui ne sont pas membres de I’Union
européenne. Ainsi, la Russie perdra ses principaux partenaires économiques, sauf pour les pro-
duits des matieres premigres ou de Iénergie. En 1998, Primakov reconnaissait I’intérét de 1’ élar-
gissement, mais il souhaitait que des accords spéciaux soient développés avec la Russie, pour
faire face aux effets économiques négatifs qui pourraient en résulter pour la Russie.

—L’euro n’est pas la principale préoccupation des dirigeants politiques mais, aujourd’hui, c’est
une réalité. La Russie, qui est toujours tentée par la dollarisation, pourrait trouver dans I’euro un
bouclier utile contre I’hégémonie du dollar. Certains dirigeants russes souhaitent d’ailleurs que
Ieuro participe dans la définition du taux de change du rouble. Si la monnaie européenne devient
une monnaie forte, elle produira un accroissement des prix des produits en provenance de I’Europe
et une réduction des cofits de transaction, ce qui serait favorable a I’économie russe.

— Cependant, il est tres difficile de mesurer les conséquences de I’élargissement sur I’écono-
mie russe. Or, celle-ci se trouve dans le troisiéme cercle, aprés celui des admis et celui des
exclus, admis dans le futur. Les effets d’éviction pourraient étre trés importants, car la Russie
n’est pas une priorité. Il devrait en résulter une diversion des transferts de commerce et d’inves-
tissements susceptibles de conduire 1a Russie vers une situation de crise. Certes, si les résultats
économiques des pays proches sont importants, les facteurs de convergence peuvent aussi pro-
duire des résultats positifs sur I’économie des pays voisins. Cependant, cet effet est tres indirect,

il prend beaucoup de temps avant d’apparaitre, alors que les effets négatifs s’imposent dans le
trés court terme.

Les critéres de convergence pour la Russie

La convergence des pays exprime un ensemble complexe de changements dynamiques,
rapprochant ou rendant similaire le fonctionnement et le développement globaux de deux ou
plusieurs entités sociétales. En 1992, une analyse des indices qualitatifs initiaux des pays de
d’Europe de I’Est avait cherché & définir le choix des critéres.



- D’abord, I’importance du systéme d’économie de marché était mise en évidence principale-
ment par les indicateurs de développement €conomique, d’échanges internationaux avec I’ Union
curopéenne et la situation juridique du fonctionnement de la compétition capitaliste.
- Le développement.de 1’économie de marché était analys€ par une combinaison de critéres
comme le ratio production privée/PIB, I'importance des petites et grandes privatisations, la res-
tructuration des entreprises, la libéralisation des prix, Ieffectivité de la compétition, de dévelop-
pement des activités bancaires et I’essor d’une Bourse des valeurs mobiliéres.
- Ensuite, les indicateurs principaux du développement économique retenus étaient, par exem-
ple, I'importance des trois secteurs dans I’économie nationale, le nombre de micro-ordinateurs
et le niveau d’éducation.
- Enfin, la situation politique était appréhendée par une réflexion sur la liberté des élections, le
développement de la démocratie, la stabilité du gouvernement ou le niveau de la corruption.
Cette sélection d’indicateurs est intéressante, mais elle est aussi contestable. Il n’en reste pas
moins vrai que la Russie était assez €loignée du “ premier Cercle ”, celui qui était déja le mieux
engagé dans les procédures de convergence avec I"Europe. Cependant, dans un processus d’inté-
gration, I’élément déterminant reste la volonté politique des partenaires potentiels. Si I’on jette
un coup d’ceil rapide sur les critéres initiaux de convergence des pays d’Europe de I’Est, on
constate par exemple que la République Démocratique d’Allemagne (R.D.A.), seulement au
quatriéme rang en 1990, est aujourd’hui un membre de I’'Union européenne, alors méme que la

Slovaquie, alors intégrée dans la Tchécoslovaquie classé€e au premier rang, ne se trouve aujourd’ hui
q p il
que dans le “ Second Cercle ”.

Table 1 — Les résultats économiques des PECO en 1990 (par rang de classement)

Pays Conviction La capacité du Critéres Critéres Syntheése
dans comportement | économiques économiques
le marché marchand internes

URSS 6 6 7 2 6
Bulgarie 5 3 1 5 5
Hongrie 1 2 4 7 3
Pologne 2 1 ) 4 2
Roumanie 7 7 6 1 6
Tchéco- 4 3 2 3 1
slovaquie

RDA 2 5 3 6 4

Dans cette analyse, il est impossible de comprendre I’évolution de ces pays sans prendre en
compte les facteurs politiques et la confiance accordée par les principales organisations financiéres
a I’économie du pays elle-méme. On constate ainsi que les critéres économiques sont moins
importants que la volonté politique, ce qui constitue une le¢on d’importance dans les nouvelles
relations entre la Russie et I’Union européenne.

L’Union européenne a défini cing critéres pour I'intégration des monnaies nationales dans
I’union monétaire : la convergence nominale des inflations, les taux d’intérét a long terme, le
déficit fiscal (en pourcentage du PIB) et le taux de chan ge. Pour les membres de I’ancien CAEM,
la convergence sera fondée a peu pres sur les mémes critéres, ce qui ne semble pas poser de
problemes insolubles. Par contre, les critéres de Copenhague introduisent des dimensions
qualitatives, comme la stabilité des institutions garantissant la démocratie, 1’existence d’une
€conomie de marché réelle capable de produire une concurrence exacerbée, la capacité de tenir



compte des obligations des membres de 1’Union européenne en respectant les “ acquis
communautaires et en développant un systéme de lois capables de renforcer, en pratique, les

principaux résultats obtenus”. Dans ce cas, il est plus difficile de mesurer la convergence
€conomique.

Existe-t-il un effet de convergence pour la Russie ?

La question de la convergence n’est pas trés claire pour la Russie. Est-ce une décision

A

volontariste d’étre en phase avec la civilisation occidentale ou alors une évolution systémique du
socialisme vers ’économie de marché 9

— Dans le premier cas, 1’idée majeure de la convergence est I’acceptation, par les Russes, de la
philosophie du capitalisme, dans le cadre du processus de la globalisation et de la suppression
des forces socialistes, comme la propriété publique, les monopoles d’Etat ou la fermeture du
commerce international.

— Dans le second cas, la convergence est le résultat d’'un mouvement interne entre les structures
politiques et économiques, dans le cadre d’une transformation évolutionniste systémique. Il s’ agit
de modifier le pouvoir du Parti Communiste par celui d’un gouvernement acquis aux valeurs
libérales, capable de développer la propriété privée et le marché libre, de réduire le poids dominant
de I’Etat en faveur des initiatives privées permises par la propri€té privée et de supprimer les
contraintes du plan pour les remplacer par les exigences de I’économie marchande.

Table 2: Progrés dans le changement institutionnel des PECO et de la Russie (EBRD,
1998) (par rang de classement)

Index Bulgarie | République | Estonic Hongrie Pologne Roumanie | Russie
tchéque
Privatisation a 3 4 4 4 3 3 3
grande échelle B —
Privatisation a petite 3 %) 5 S 5 3 4
échelle
Gouvernance et 2 3 3 3 3 2 2
restructuration des
entreprises
Libéralisation des 3 3 3 3 3 3 3
| prix
Commerce et taux 4 5 4 5 o) 4 2
de change
Politique de 2 3 3 3 3 2 2
compétition
Réformes bancaires 3 3 3 4 3 2 2. |
Marchés financiers 2 3 3 3 3 2 2
Reégles légales 4 4 3 4 4 4 3
| d’investissement
Indicateur de 26 33 31 34 32 25 23
changement
institutionnel

EBRD (1998) European Bank fo r Reconstruction and D evelopment ”, Transition Report
1998, London 1998.



Pour la Banque Européenne de Reconstruction et de Développement (BERD), les progris
dans le changement different grandement entre Jes Pays en lransition, mais tous les pays ont
encore un grand chemin & parcourir pour satisfaire les objectifs de réformes institutionnelles, 1l y
a avjourd’hui un large consensus parmi la population sur la néeessité de la transition et de liens
nouveanx & Usser avee Jes voisins curopéens. Pour la République tchque, Ja libéralisation des
prix ¢t le processus de privatisation ont été retardés. En Pologne, & peine la moitié des entreprises
publiques a €té réellement privatisées. Avec la corruption, I'absence d’application concréte des
lois sur les faillites, I'existence de prix subventionnés indiment, I'ivtégration 3 1'Union curo-
péenne apparait encore éloignée. Pour la BERD, le niveau des progrés en 1998 était largement
insuffisant pour permettre la mise en place de ce processus, sur la base de critires qualitatifs et
quantitatifs représentatifs de 1'évolution.

Or, la décision de I'intégration est d’abord le résultat d'unc volonté politique, Il suffit de
s'engager pour que les performances des pays, eu égard aux eriléres définis ci-dessus, s'amélio-
rent, En "absence de perspectives réclles, les pays intéressés ne sont pas suffisamment concer-
nés, et dans ces conditions, ils s’organisent. au moins partiellement, selon leurs propres critéres
de performance.

Le processus de convergence doit éire étudié sur de nombreux critéres fondamentanx
complémentaires comme 1 essor du commerce international et de I"investissement dircct 3 1" étran-
ger, la convergence des prix et des revenus relatifs, la mise en place d"une union douaniére ct de
zones de libre-échange, une union monétaire, des régles environnementales communcs et sans
doute un projet de défense commun. Si Ia convergence entre la Russie et ["Europe existe, clle

a’cn ¢St pas moins encore insuffisante. Mais la volonté politique est sans doute plus forte que les
simples contraintes économiques,

Conclusion

La question est de savoir si la Russie est candidate 3 P'Union curopéenne, En juillet 1997,
Tehernomyrdyne souhaitait cette candidature et Eltsine parlait de I'Union européenne, sans blocs
mufitaires et sans frontieres. Pour Tehoubais, aprés sa candidature 4 1'Organisation Mondiale du
Commerce, la Russie doit devenir membre de I'Organisation de la Coopération et du
Développement Economique (OCDE), de 1’ Union curopéenne ¢t de I'Union monétaire
suropéenne. Pour 1'Europe, la Russie n’est pas un Etal purcment curopéen, ¢'est aussi un pays
asiatique. L'Europe parle plutdt d’un rapprochement. Plusicurs contrats ont déja éé signés,
sotamment dans les secteurs de Pespace, des universités, de environnement ot de I'énergic. Les
pays de 1I'Union curopéenne n’ont guire subi de dégits de la cnise financidre russe de 1998,
preave 87l en est de la faible intégration de ces économies. A celte période, Ja Russic était
cncore dépendante du Fonds Monétaire International, du processus de globalisation et donc de
F'économic américaine. Aujourd’hui, I"Europe gagne des pants de marché et le processus de
convergence a récllement commencé 4 se développer.

Plus importants encore sont les problémes militaires et géopolitiques. Aprés la campagne
militaire de I'OTAN en Yougoslavic, 1a Russie avait suspendu sa coopération. Le gouvernement
Poutine a a faire face 4 de nombreux défis et challenges, comme les tentatives d’interférence
dans les affaires intérieures (la Tehéichénie, par exemple), les fronti¢res territoriales mal ou pas
suffisamment dessinées ou le développement de conflits armés a ses frontigres. L' élargissement

de I'OTAN a modifié le poids des forces militaires en Europe. C'est un vrai Challenge pour la
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