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Les conséquences stratégico-économiques pour I’Algérie de ses

relations politiques privilégiées avec I’ex-URSS et la Russie
(1962-1993)

Khadidja Kadri, Jacques Fontanel

Cahiers de ’Espace Europe
N°11, Décembre 1997,
Grenoble

Résumé : Les effets politiques, économiques et stratégiques de 1’effondrement de 1’Union
soviétique ont eu de fortes incidences sur les pays partenaires ou amis. L’Algérie avait des
liens forts avec I’'URSS, la grand frére anti impérialiste. Elle avait participé tres activement a
la construction d’un NOEIL nouvel ordre économique international. Il en avait résulté une
dégradation de ses liens avec les pays occidentaux, notamment avec la France. L’Etat algérien
en rupture avec le systeme colonial, a planifié son économie, mais I’aide soviétique s’est
avérée insuffisante pour compenser la dégradation de ses relations commerciales et
internationales avec les pays occidentaux. Avec la disparition de I’URSS, I’économie
algérienne a perdu ses reperes, nulle part entre le socialisme et le libéralisme. La situation
économique s’est nettement dégradée et le pétrole, seule valeur d’exportation, ’arbre qui
cache la forét, n’est pas en mesure d’engager 1’Algérie vers un processus de développement
économique durable.

The political, economic and strategic effects of the collapse of the Soviet Union had a strong
impact on partner or friendly countries. Algeria had strong ties with the USSR, the big anti-
imperialist brother. It had participated very actively in the construction of a NIS, the New
International Economic Order. As a result, its ties with Western countries, particularly
France, had deteriorated. The Algerian state, which had broken away from the colonial
system, had planned its economy, but Soviet aid had proved insufficient to compensate for the
deterioration of its trade and international relations with Western countries. With the
disappearance of the USSR, the Algerian economy lost its bearings, nowhere between
socialism and liberalism. The economic situation has clearly deteriorated and oil, the only
export value, the tree that hides the forest, is not in a position to commit Algeria to a process
of sustainable economic development.

Mots clés : économie algérienne, planification, Nouvel Ordre Economique International,
Développement durable, URSS, Russie
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Avec le processus de décolonisation, I'URSS et les Etats-Unis s’engagerent dans une lutte
d’influence et de pouvoir, dans laquelle les pays décolonisés furent volontairement et direc-
tement impliqués. La stratégie soviétique du Tiers-Monde, globale et volontariste, avait pour
objectif principal de contrecarrer I'influence occidentale dans les nouveaux pays indépen-
dants, en particulier au Moyen-Orient et en Asie3, et de s’assurer des sources d’approvision-
nement de produits stratégiques. Elle se traduira par un soutien aux mouvements indépen-
dantistes et aux régimes progressistes du Tiers-Monde* [Egypte, Syrie, Irak etc.], sous la
forme notamment d’une aide militaire conséquente®. Les pays en développement bénéfi-
ciaires de l'aide et de I'assistance des pays de I'Est, étaient des nouveaux pays indépen-
dants, généralement bien dotés en ressources naturelles et ayant optés pour une voie socia-
liste de développement basée sur 'industrie, et/ou sur la constitution d’un vaste secteur
public (Inde, Egypte). Mais rapidement, des considérations plus économiques s'imposerent.
Ala fin des années 60 et au début des années 70, I'URSS proposa une assistance aussi bien
« civile « que militaire, avec I'idée qu'il était souvent préférable d’importer certaines produc-
tions et matieres premieres des pays en voie de développement (PVD) plutét que de les
produire a des cofts plus élevés®. L’Union Soviétique réorienta alors son programme d’aide
en direction des pays solvables, compte tenu notamment de leurs richesses naturelles, ou
susceptibles de développer un secteur industriel public important. Cet échange fut alors
congu comme un moyen d’économiser les devises fortes.

Au milieu des années 70, la politique extérieure soviétique fit directement référence 2 la
notion de division internationale du travail [D.1.T]. Le commerce bilatéral avec les pays du
Sud apparut comme une nécessité économique, car les biens d’équipement de leur indus-
trie étaient trop faiblement compétitifs. En outre, une participation active des pays de I'Est a
I’échange international constituait un moyen de rattraper le retard technologique et de frei-
ner la stagnation de la productivité du travail. Ces nouvelles prises de position eurent des
répercussions sur les échanges avec le Tiers-Monde comme la renégociation des accords
commerciaux a long terme et la modification des modalités de paiement [passage du clearing
au paiement en devises convertibles]. Tous ces changements allerent a I'encontre des aspi-
rations des PVD qui progressivement considérerent que I'U.R.S.S. avait le méme comporte-
ment que les pays capitalistes. Le programme de Manille [Février 1976]7, dont le but était



d’améliorer et de développer les relations commercizles e économigues internationales
sans discrimination et sans réciprocité avec le Tiers-Mon de, fist res m 2illi par les pays
du C.A[E.M. qui refuserent d’étre assimilés aux pays occidentzux rent, lors de la
IVeme C.N.U.C.E.D. a Nairobi [Mai 19768, toute responsabilité dans d économique
des PVD en insistant sur les effets néfastes des monopoles internationzux. 2u colonialisme’
et de I'impérialisme. Cette attitude défensive dissimulait, en fait. I embarras causé par le
refus des pays socialistes d’étre classés parmi les « riches «, sans pouvoir admetire de faire
partie des « pays pauvres », ce qui aurait été reconnaitre I'inefficacité économique du socia-
lisme?©.

Le début des années 80 fut une période de consolidation des positions, qui marqua la fin
de I'expansion de la puissance soviétique dans le Tiers-Monde, mise & mal par la guerre
d’Afghanistan. Il faudra attendre I'arrivée de M. Gorbatchey et la crise économique mon-
diale pour discerner quelques modifications dans la stratégie économique de I'Union Sovié-
tique a I'égard du Tiers-Monde. L'U.R.S.S. procéda a un retrait stratégique dans les conflits
du Tiers-Monde, refusant I'adhésion de nouveaux pays en voie de développement au
C.A.E.M,, les orientant ainsi, par défaut, vers I'économie mondiale. L'Union Soviétique mit
aussi fin a la « théorie de Ialliance naturelle « entre I'Est et le Sud!!. Selon R. Avakov'?, la
nouvelle pensée de la politique extérieure de I'U.R.S.S reposait alors sur deux nouveaux
principes. D’abord, I'intérét universel de I’'homme doit I'emporter sur les intéréts de classes
et des nations. Ensuite, il faut désidéologiser la politique etrangere, du fait de I'affaiblisse-
ment de I'antagonisme Est-Ouest. Le changement le plus significatif concerna les nouvelles
relations de I'U.R.S.S. avec de nouveaux partenaires du Tiers-Monde (Emirats Arabes, le
Koweit, le Qatar) et les nouveaux pays industrialisés comme la Corée du Sud. La tendance
fut alors de promouvoir I'efficacité économique de l'aide financiere, et d’établir de nou-
veaux liens avec de nouveaux partenaires, plus solvables, notamment les pays producteurs
de pétrole’®, dont faisait partie I'’Algérie.

L’Algérie indépendante exerca d’abord un pouvoir d'influence tres important dans les
milieux progressistes internationaux, elle jouera méme un réle décisif dans la mise en place
du concept de Nouvel Ordre Economique International. Elle sera méme le fer de lance des
revendications des PVD. Puis, traversée par des contradictions culturelles et des luttes poli-
tiques internes stériles, elle connaitra progressivement de graves difficultés politiques et éco-
nomiques. La stratégie algérienne, souvent qualifiée d’autocentrée, dont les principes d’in-
dépendance étaient largement et fortement affirmés par les autorités officielles, fut pourtant
plus un discours qu’une réalité. Longtemps attachée a la politique anti-impérialiste procla-
mée de 'URSS, I'Algérie s’efforca de développer des liens étroits avec «le combattant prin-
cipal contre le capitalisme». Elle cherchera méme a imiter, en I'adaptant, le fonctionnement
planifié et I'organisation publique de I’économie. Cette attitude eut deux conséquences prin-
cipales :

- Les liens politiques forts avec 'URSS provoquerent progressivement des dysfonctionne-
ments dans les relations économiques avec les pays développés capitalistes.

- La recherche d’une économie progressiste et planifiée accéléra, avec la disparition de
I'URSS, la dégénérescence du systeme économique algérien.



I- Lamise en place de liens politiques forts avec 'URSS, facteur de dysfonctionnement
des relations économiques avec les pays développés capitalistes.

Au moment de la décolonisation, I"URSS se présentait comme I'exemple anti-impéria-
liste, I'allié politique et I’alternative au capitalisme.

A - L'URSS, le «grand frére» anti-impérialiste

L'URSS, grande puissance anti-capitaliste, proposait une alternative alléchante 2 la grande
puissance économique des pays développés.

1) L'URSS, exemple réussi de I’anti-impérialisme.

Pour I’Algérie musulmane, méme si le c6té matérialiste du systeme socialiste était a reje-
ter, la planification rigide de la Russie constituait une procédure nationale de développe-
ment intéressante. L'appareil politique algérien considérait qu'une gestion centralisée et
nationale de I'économie était nécessaire. En outre, dans les révoltes des PVD contre les
oppressions économiques, I'URSS était pergue comme le recours militaire, la grande puis-
sance nucléaire capable de protéger les pays humilés contre la toute-puissance de I'impéria-
lisme américain. Grand artisan des idées du Nouvel Ordre Economique International, I'Al-
gérie empruntera certains de ses slogans anti-colonialistes aux analyses marxistes dévelop-
pées par les soviétiques. Cependant, il s’agissait plutét d'un mariage de raison, fondé sur
une attraction intellectuelle, car les cultures de ces deux pays s’avéraient tres différentes et
les efforts de coopération ne furent pas toujours suivis d’effets positifs.

2) Les non-alignés et I'URSS, une coalition forte aux Nations Unies.

Pendant la période Boumedienne, I'Algérie va progressivement devenir un pays phare
des pays non alignés, au méme titre que Cuba et la Yougoslavie, I'Inde et I’Egypte. Dans les
organes des Nations Unies, les PVD apparaissaient souvent comme les alliés naturels de
I'URSS, notamment dans la condamnation de I'impérialisme des pays occidentaux. Les
intellectuels de gauche adopterent souvent les theses anti-capitalistes ou anti-américaines et
donnerent une image de marque négative des Etats-Unis et de I'Europe. C’est un paradoxe
- ou une myopie de I'histoire. Alors que les goulags et les atteintes aux droits de I’lhomme se
multipliaient en URSS, les «progressistes» condamnaient un capitalisme exploiteur. Les non-
alignés eurent une attitude tres méfiante a I’encontre des grandes puissances occidentales,
les pays de I'Est échappant un peu trop souvent a leurs condamnations.

3) Le NOEI, la contestation du libéralisme et I'attraction planificatrice.

L’Algérie participa activement aux débats portant sur la construction d’un Nouvel Ordre
Economique International [N.O.E.L]. Lors du sommet des Non-Alignés de septembre 1973,
a Alger précisément, il fut affirmé que «I’échec de la stratégie de développement des Nations



Unies est d0 a la mauvaise volonté des pays développés, la politique de I'impérialisme se
caractérise parfoss par une agression économique ouverte contre Jes peuples qu'il ne cesse
d'exploiters. Ce fut une remise en cause de I'ordre établi des échanges internationaux, fondé
sur une division Nord/Sud du travail au profit des premiers et aux dépens des seconds,
grace au mode de détermination des prix interationaux > l'origine de la détérioration des
termes de I'échange. La meilleure défense pour les PVD consistait alors a préserver une
unité au Tiers-Monde ou une autonomie collective. Cependant. la Conférence d'Alger mon-
tra la fraqilité de la notion de non-alignement, fondée sur la coexistence pacifique, Je soutien
aux mouvements de libération, le refus des allances militaires, I'absence d'accords bilaté-
raux d'aide militaire avee une grande puissance, et le rejet de toute base militaire étrangere
sur son territoire. Ces critbres ne furent pas respectés par la plupart des pays membres du
groupe'*. Les exces des fondements idéologiques des revendications des pavs du Tiers Monde
constituerent une cause de ['échec des revendications du N.O.E | Le développement des
Pays occidentaux fut souvent présenté comme la cause principale, voire unique du sous-
développement. Cette condamnation faverisa indluctablement, en I'absence d'une autre
alternative non-capitaliste, le développement des échanges commerciaux entre le Sud et
I'Est. En 1974, Le Président algérien, considérant 1'ordre €conomique actuel comme un
obstacle au développement, suggéra d'inscrive Je développement des PVD sdans une pers-
pective de lutte sur le plan intemational « et leur conseilla de scompter d'abord sur eux et sur
leurs propres moyens du point de vue inteme™". I proposa la nationalisation de I'exploita-
tion des ressources naturelles pour récupérer la rente, le lancement d'un processus de déve-
loppement cohérent et intégré de mise en valeur de toutes les potentialités agricoles et une
industrialisation en profondeur, la mobilisation de la communauté intemationale au nom de
I'équité, I'aliégement du poids de la dette et un programms d'aide aux pays les plus dému-
nis. La stratéme consistait donc 2 la mise en oeuvre d'un développement auto-centré ou a
une intraversion de la politique de développement. Cependant, les résultats observés en
maliZTe de structure des exportations [ 909 des hydrocarbures] et surtout de degré d'ouver.
ture [des ventes d’hydrocarbures allant jusqu’a représenter 20 a 30 % du PLB. ] 'obligerent
a relativiser, dans les faits, son discours, comme en témoigne I'orientation géographique des
echanges exténeurs algériens, tournds, pour I'essentiel. vers I'0.C.D.E.

4) La coopération militaire.

Clest d'abord dans le domaine militaire que I'Algérie sollicita l'aide de 'URSS des 1962,
L'URSS devint un fournisseur privilégié d'armes pour I'Alaérie (sans en avoir pour autant le
monopole) et un partenaire important quant 2 ['assistance et la formation militaires (sans
pour autant &tre associde 2 'organisation de la défense algérienne). L’Algérie eut tris sou-
vent recours aux pays occidentaux, notamment ala France, pour des missions techniques et
de conseil, des la fin des anndes soixante. Cependant, le tableau n® 1 (voir pazge suivante)
montre bien le poids écrasant de 1'URSS par rapport aux autres fournisseurs d'armement a
|'Adgerie.

Des 1963, les futurs officiers de la marine algérienne furent envoyés en URSS pour étre
formés dans les académies navales sovidtiques, Ft la méme année. les militaires sovidliques
accompagnés de matéricls étaient présents en Algérie pour participer aux opérations de
déminages, surtout aux frontieres, Entre 1968 ot 1969, i v eut 2000 conseillers militaires



soviétiques dans I'aviation et I'armée de terre, et 2 000 conseillers supplémentaires dans la
marine grace a un nouveau crédit d’aide de 100 millions de dollars. Jusqu’en 1974, I'Alge-
Ie aura ét¢ le second acquéreur de I'armement soviétique avec 22,1 % des exportations sur

la période 1955-1974, juste derriere I'Egypte qui bénéficia de 67,5 % des ventes et des
dons soviétiques.

Les raisons n’étaient pas exclusivement politiques. L'URSS pratiquait des prix nettement
inférieurs a ceux proposés par les pays occidentaux, elle accordait en outre des rabais d’en-
viron 40 % et les délais de livraisons étaient relativement courts. Les relations militaires entre
I'Algérie et 'URSS prirent essor surtout a partir de décembre 1974, avec la signature de
I'accord de Madrid concernant le partage du Sahara Occidental entre la Mauritanie et le
Maroc. Les tensions 2 la frontiere algéro-marocaine inciterent I'Algérie a acquérir une supé-
riorité aérienne sur le Maroc!’. En 1975 et 1976, 'URSS accorda un crédit de 500 millions
de doliars™® pour I'achat d’armes nouvelles, pour lequel le remboursement en devises con-
vertibles était exigé. La contre-partie de ce crédit se traduisit par:

- un accord de coopération économique pour la mise en oeuvre, par des experts soviéti-

ques, d'un plan de développement a long terme [25 ans] des ressources pétrolieres algé-
riennes ;

- des droits d’escale accordés aux avions soviétiques, dans les aéroports du sud algérien,
qui acheminaient des armes au MPLA en Angola.

Tableau n°1 : Les principaux fournisseurs d’armes de I’Algérie’ [par périodes cumulées
et en millions de dollars courants]

USA France URSS Pacte de Varsovie Autres | Total
Périodes Pologne | Tchécos. Bulgarie
1973-77 - 10 470 - - - 240 710
1978-82 - 30 3200 - - _ - 500 3730
1983-87 240 60 2 500 0 210 0 220 3230
198791 20 0 2 000 430 40 2 490
1991-93 0 0 110 30 5 145

Source : US - Arms Control and Disarmament Agency : World Military Expenditures
and Arms Transfers, 1968-1977, October 1979, 1972-1982, April 1984, 1988,
June 1989 et 1991-1992, March 1994, 1993-1994, February 1995.

A partir de 1978, si 'URSS était toujours resté le principal fournisseur d’armes de I'Alge-
rie, les Etats-Unis, les Pays-Bas, I'ltalie et la France eurent un réle accru, notamment pour
des missions techniques et de conseil et pour la formation et la mise en place de la gendar-
merie nationale. Cependant, 2 partir de 1987, I' Algérie acheta les trois-quarts de ses équipe-
ments militaires @ 'URSS?, du fait des contraintes financieres (nécessitant la réduction des
sorties de devises) qui rendirent vaines les tentatives de diversification des fournisseurs. En
outre, étant donné l'importance des équipements d’origine russe, I’entretien et la mainte-
nance furent naturellement assurés par les soins de I'URSS.



B - La dégradation des liens avec les pays occidentaux, notamment avec la France.

La dégradation des liens avec les pays occidentaux fut la conséquence des séquelles de la
décolonisation, de la contestation de la coopération culturelle, d’une coopération économi-
que remise en cause pour raison idéologique et d’'une aide économique réduite du fait du
non-alignement de I'Algérie et de ses attirances socialistes.

1) Les séquelles de la colonisation

Les séquelles de la colonisation commencerent avec les problemes délicats et controver-
sés de I'immigration algérienne et francaise entre les deux pays et de la destruction partielle
de I'appareil de production. L’Algérie hérita d’une économie totalement destructurée, elle
vécut avec deux idéologies étatistes (nationalisme arabo-musulman et socialisme) et elle
revendiqua un rapport politique d’égal a égal avec la France. Ces objectifs entrainerent
I’Algérie dans un tissu de contradictions

- avoir des relations avec la France, tout en refusant le néo-colonialisme et en acceptant
I'aide au développement,

- préner le socialisme et recourir a I'assistance d’un pays capitaliste
b

- rechercher des relations normales avec la France, malgré les rancoeurs réciproques de la
guerre de libération nationale.

En 1962, I'économie algérienne était completement désarticulée, déséquilibrée et entie-
rement dépendante financierement, technologiquement et commercialement de la France.
Cette dépendance s’accompagnait aussi d’une vacance €conomique et sociale a la suite du
départ brutal de plus de 900 000 européens apres la proclamation de 'indépendance,
conduisant a I'abandon des activités de nombreuses entreprises industrielles, a I'abaisse-

ment du niveau de production et surtout a la pénurie relative de cadres, techniciens et
personnels qualifiés.

Le recours excessif a |'assistance technique étrangere, et notamment francaise, engendra
une nouvelle dépendance, méme si | 'Etat algérien entendait bien ne pas laisser le monopole
de la coopération 2 la France, et avoir recours aux pays socialistes.

2) La coopération culturelle et éducatrice de plus en plus contestée

La coopération culturelle fut considérée par chacune des parties comme |'élément stabili-
sateur des relations politiques entre I'Algérie et la France et elle a constitué le seul chainon
permanent et relativement serein entre les deux pays. Au début, les autorités algériennes ne
contesterent pas 'usage de la langue francaise. Par contre, en 1971, le programme d’arabi-
sation eut pour objectif de soustraire |’Algérie de I'emprise culturelle de la France, méme si
le bilinguisme subsista. Cependant, les difficultés d’adaptation de la langue arabe au monde
moderne et les défaillances en enseignants qualifiéss du monde arabe contribuerent a
destructurer et a limiter le niveau d’exigence scientifique de I'ensemble du systeme scolaire
et universitaire. Le probleme linguistique et les tentatives d’arabisation totale de ’ensemble
de la société servirent de véhicule a I'intégrisme islamique.



Avant méme la crise du pétrole, la France et I’Algérie connurent de nombreuses difficultés
pour s’entendre sur les prix de cette production. Il en résulta de profonds différends entre la
France de Pompidou et I'Algérie de Boumedienne. La France considérait que les liens histo-
riques et son engagement dans la production de pétrole alégérien lui donnaient quelques
droits, justifiés par ailleurs par le degré d’implication de la coopération culturelle. L’Algerie,
en pointe de la contestation anti-impérialiste, tenait 2 la fois a obtenir des prix intéressants
pour ce qu’elle pensait étre la base de son propre développement économique, et & diversi-
fier ses relations économiques internationales.

Les fameux accords bilatéraux privilégiés n’aboutirent pas a des résultats concluants, mais
cette passe d’armes, relativement douloureuse pour les deux communautés, constitua cer-

tainement un tournant décisif dans I'attirance progressive de I'Algérie pour le socialisme et
'URSS.

4) Une aide économique réduite du fait des attirances socialistes

L’aide économique de la France et de I'Europe se réduisit progressivement. Les justifica-
tions furent alors nombreuses. L’Algérie n’avait pas toujours dans les instances internationa-
les un comportement jugé amical, son «flirt» avec I'URSS en pleine guerre froide n’était pas
particulierement appréciée, |'immigration algérienne, accentuée au moins au niveau des
cadres par une arabisation qui les excluait parfois, constituait une ressource fondamentale
pour I'Algérie, alors méme que la France réduisait les possibilités de transfert. Bref, les ac-
cords bilatéraux étaient de moins en moins privilégiés, satisfaisant de plus en plus les seuls
criteres économiques.

Il - D'une économie progressiste planifiée a la dégénérescence
du systeme économique algérien

Apres I'indépendance, I'objectif de I'Etat algérien était d’engager une rupture totale avec
le systeme colonial, par I'exercice d’une volonté politique qui devait s’exprimer par un Etat
fort et un parti unique, par la récupération des richesses nationales et par une stratégie de
développement étatiste.

En effet, la Charte d’Alger de 1964 indiquait clairement la nécessité et le role majeur de la

planification centralisée dans la mise en oeuvre d’une stratégie de développement de type
socialiste, mais non-marxiste.

Ainsi, la transition post-coloniale algérienne se réalisa sous I'impulsion de I’Etat, 'indus-
trialisation publique étant pergue comme le moteur du développement au moyen de la
rente pétroliere. Néanmoins, la stratégie adoptée, fortement inspirée du modele soviétique
et des theses développementistes?’, montra ses limites des le milieu des années 70 et con-
duisit I'Algérie, au méme titre que les pays ex-socialistes, au rejet d’un systeme et d’un
modgele de développement perméables aux chocs extérieurs et inadaptés aux nouvelles
mutations de I’économie mondiale.



A) Une planification souhaitée rigide et concrétement trés « faible «.

Virtuellement, I'organisation de I'économie algérienne, surtout & partir de 1965, s'inspira
du modele soviétique d’organisation du pouvoir (avec le principe du Parti unique), mais
aussi des théories de I'école développementiste. La these des industries industrialisantes
devint la référence fondamentale du modele d’industrialisation de I'Algérie. La méthodolo-
gie centraliste d’organisation de 1'économie sera retenue, dans le cadre d'un systeme de

prise de décision hiérarchisée, aux similitudes saisissantes avec le systeme de type soviéti-
que.

1) Le concept de planification mal interprété

La notion de planification de I'économie fut réduite 2 la stricte détermination des investis-
sements destinés au secteur industriel public. Le développement économique était mis en
oeuvre de fagon centralisée, par une supervision et une intervention directe de I'Etat. L'ob-
jectif était de dresser une barriere réelle contre toute pénétration et toute influence économi-
que étrangere qui pourrait avoir des effets néfastes sur le développement. Il s’agissait de
mettre en place un modele qui accordait un réle central a I'Etat et 2 ses différents organes et
qui posait le probieme du développement et renforcement d’un secteur industriel public
puissant, capable de produire des biens indispensables a la production des autres secteurs
de I'économie [croissance déséquilibrée]. L’industrie de base était considérée comme le
seul moyen de construction d’une économie indépendante et parfaitement intégrée. Il pa-
raissait alors nécessaire de mettre en place un systeme de planification mobilisateur et centrali-
sateur de toutes les ressources financieres indispensables a la réalisation des objectifs de
développement industriels fixés par I'Etat, seul agent économique en mesure a la fois de
mettre en oeuvre un programme conséquent d’investissements industriels [essentiellement
publics] et de nationaliser les actifs étrangers et en particulier des hydrocarbures. Cepen-
dant, contrairement a la planification soviétique, les différents plans de développement se
contenterent de fixer la répartition des investissements dans les industries considérées comme
prioritaires (sidérurgie, métallurgie, mécanique, électricité et hydrocarbures), avec des résul-
tats décevants. Contrairement au systeme soviétique, les ministeres fonctionnels [Plan, Fi-
nances, et Commerce] ne participaient pas 2 la prise de décision, ils intervenaient une fois
que la stratégie et le plan étaient adoptés en conseil des ministres?!. I’ administration du Plan
fut progressivement marginalisée.

2) Une aide soviétique insuffisante et surtout fondée sur les armes

Bien que fondées sur des principes idéologiques officiellement partagés, les relations po-
liiques bilatérales entre I’Algérie et.'URSS furent entachées de nombreux obstacles, expli-
quant la part modeste de I'aide soviétique a I'Algérie, hormis I'armement. L’aide soviétique
se limita & un nombre restreint de PVD, en faveur des pays du Moyen-Orient et des belligé-
rants potentiels «progressistes». Les ventes d’armes a I’Algérie constituzrent un nouveau
marché a exploiter, reflétant ainsi des priorités stratégiques relativement claires. La logique
et le contenu du commerce Est-Sud étaient peu €conomiques. En effet, méme s'ils ne s’in-
sérerent pas exclusivement dans un échange compétitif normal, en exprimant notamment



une double volonté politique et stratégique, les transferts de matériels militaires furent sou-
vent la contrepartie de la vente du pétrole prenant en compte les avantages comparatifs.
Pour I'Est, la motivation économique de ce commerce [armement et pétrole] fut au moins
aussi puissante que les raisons stratégiques et politiques, étant donné que le matériel mili-
taire constituait, pour cette région, 'avantage comparé par excellence; «c’était le seul type
d’équipement pour lequel I'Est pouvait prétendre a une quasi parité technique avec I'Ouest,
voire méme a une qualité ou des performances supérieures par rapport aux prix dans cer-
tains cas»?. L aide militaire soviétique fut tres concentrée géographiquement et elle est
devint tres intense dans les années soixante-dix, notamment avec les pays du Moyen-Orient.
Les relations entre I'Algérie et 'URSS connurent un caractere tres paradoxal ; autant les
échanges commerciaux étaient faibles, autant les échanges d’ordre militaire atteignaient un
niveau €levé (90% de I'armée algérienne était équipée avec du matériel soviétique).

3) Des relations internationales chaotiques

Les échanges entre I'Algérie et les pays d’Europe centrale et orientale furent toujours
marginaux. Ce constat nous incite a penser que le réalisme commercial I'a emporté sur toute
autre considération d’ordre politique. L’économie s’est imposée aux désirs politiques. L’Al-
gerie et 'URSS, pays a niveau de développement différent et spécialisé sur un méme groupe
de produits, étaient plutét en situation de concurrence sur les marchés du pétrole et du gaz
naturel, les hydrocarbures constituant, a des degrés divers, des éléments moteurs des deux
économies®. Ainsi, ces deux pays intervenaient sur les mémes marchés, a |'exception du
marché est-européen, avec des logiques différentes. L’ Algérie et I'Union Soviétique étaient
fortement dépendantes de leurs exportations d’hydrocarbures, comme sources quasi exclu-
sives de gains en devises convertibles (selon leur capacité d’exportation et leur acces aux
différents marchés) et pour assurer le financement de sa stratégie industrielle de développe-
ment pour la premiere, et la modernisation de son appareil de production pour la seconde.
Pour chacun d’eux, les hydrocarbures servaient 2 financer les importations indispensables.
De ce fait, il n’existait aucune complémentarité entre les économies algérienne et soviéti-

que®, expliquant le décalage important entre des performances commerciales bilatérales
médiocres et d’excellentes relations politiques.

B - Avec la disparition de 'URSS, la perte de repéres de I'économie algérienne

L’Algérie actuelle n’est ni socialiste, ni capitaliste, mais ses indicateurs économiques sont
tres inquiétants.

1) Nulle part entre le libéralisme et le socialisme.

Au lendemain de I'indépendance, I'idée dominante en Algérie était de sortir au plus vite
du sous-développement et de construire une société socialiste. Cette transition post-colo-
niale a abouti a la mise en place d'un systeme largement dominé par la rente pétroliere,
I'affairisme et la spéculation. Les augmentations du prix du baril de pétrole dans les années
70 et début 80 permirent d’envisager la réforme du systeme politico-économique. Le sys-



teme montra ses véritables limites et sa vulnérabilité, avec la chute des prix des hydrocarbu-
res a partir de 1986. La mobilisation des masses, l'industrialisation accélérée, la forte inter-
vention de I'Etat ne conduisirent pas au développement. La voie algérienne, qualifiée de
modzele de développement « auto-centré «, avec le sacrifice de I"agriculture et de la consom-
mation au développement industriel, fut un échec.

2) La dégradation grave des indicateurs économiques de I’Algérie.

Depuis plusieurs années, 'économie algérienne connait des contraintes macro-économi-
ques et macro-financieres tres séveres qui ont profondément limité sa dynamique d’ouver-
ture. Pour certains, cette situation grave est principalement due a une crise financiere, pour
d’autres, la crise algérienne révele la faillite d’un systeme. C’est une crise d’organisation et
de régulation. D’oli la nécessité une mutation rapide de I'ensemble de I’économie pour
assurer la transition vers une économie de marché. L'importance des déséquilibres, au ni-
veau de la dette, des échanges extérieurs et du fonctionnement de I'économie dans son
ensemble, fut a I'crigine du processus de réformes économiques en Algérie de 1987 et de
son rapprochement avec les institutions internationales [F. M.L, Banque Mondiale]. L’Algé-
rie opta pour cette derniere logique et pour un programme de redressement de I'économie
avec le FML Le programme des réformes entamé en 1987 et 1988 consacra la rupture
officielle avec une forme d'organisation administrée de I'économie.

Tableau n“2 : Evolution des recettes d’exportation

1980 1985 1986 | 1987 11988 1989 11990 | 1991 1992 1993 [ 1994

Recettes en

Milliards 15.07 | 14.32 |9.73 10.37 |8.63 10.77 | 13.75 |13.25 |12.43 |11* | 10*
USD

dont hydro-

carbures 13.7 12.7 2 8.8 7 9.1 12.3 11.9 10.9 07> 1.8%

Source : L'économie n°7, Aot 1993.

*Estimations du Directeur de la SONATRACH dans El Watan du 2 Mars 1994.

La chute des recettes d’exportations contribua au gonflement de la demande du crédit
commercial a court terme et la dégradation du marché pétrolier favorisa celle de I'outil de
production, avec la sous-utilisation des capacités de production nationale.

Tableau n° 3 : Taux d'’utilisation des capacités de production (hors hydrocarbures)

1988 1989 1990 1991 1992

65.1 56.8 56.6 53.9 50.7
Source : Office Nationale des Statistiques, Alger, 1993.




Le programme des rélormes men¢ avec les Institutions internationales proposait d'abord
une poliique de dépréciation trés importante de la monnaie. puis des mesures de type
macro-économique telles que la libéralisation des prix. Cette libéralisation concemnait de
nombreux produits industriels. Cependant. l'inflation a touché I'ensemble des produits de
consommaltion courante (Tableau n®4).

Tableau n” 4 : Taux d'infiation

| 1088 | 1989] 1990 | 1991|1902 | 1993 | 1994 | 19055
Tax |6% |18%'23.3%|30%|31.7'%|2o.5% 29% |22.3%

Source : Calculs effectués & partir de Uindice des prix & la consommation
publié dans World Tables 1995,

La crise algérienne n'a pas ét€ seulement une crise financiere mais aussi une crise systé-
migue qui nécessitait une rupture totale avec l'ancien mode de gestion de I'économie. La
stratégie de développement de I'Algérie s'est appuyée exclusivernent sur les recettes firdes

des exportations d'hydrocarbures, source quast-exclusive de financement de l'industrialisa.
tion**

L’Algérie se caractérise aujourd hui encore par sa dépendance aux revenus pétroliers,
comme conséquence du premier plan quadriennal qui fixait la priorité aux investissernents
dans l'industrie de base et les hydrocarbures (et plus précisément le pétrole), aux dépens de
lagriculture, des industries des biens de consommation ou des activités tournées vers |'ex-
portation. En 1986, la brutalité de I'effondrement de 1'économie algérienne posa le pro-
bieme de la vulnérabilité du systeme aux fluctuations des marchés extérieurs el, par consé-
quent, celui du probleme de I'endettement d'une économie face 2 I'épuisement de sa rente
pétroliere. Le concours externe fut une contrainte incontoumnable du fait de I'insuffisance de
I'épargne intérieure et de I'impossibilité pour les entreprises de s'autofinancer, Le principe
de centralisation des ressources n'autorisait pas I'autofinancement sur fonds propres et les
entreprises €taient soumises au systeme d'allocation centralisée des ressources et & celui de
la planification centrale des investissements. Quant aux petites entreprises privées, elles
n’avaient aucun intérét a investir dans la mesure ol elles n'étaient autorisées, officicllernent,
ni & dégager des bénéfices, ni a les réinvestir librement. Toutefois, la petite ¢pargne privée
s'était orientée vers le marché parallzle o2 les rendements étaient netternent metlleurs, L'em-
prunt sur les marchés intemationaux était devenu indispensable afin d'éviter tout rmlentisse.
ment du processus d'industrialisation. . 'endettement de I'Algérie n’est donc pas récent, par
contre son ampleur est nouvelle, Il constitue aujourd'hui, un véritable fardeau pour I'en-
semble de la socidé®,

Le tableau n°5 (page suivante) montre bien que la dette extérieure a été constitude prin-
cipalement par des emprunts 3 long terme. Cette forme d’emprunt a trouveé sa justification
dans la crédibilité de 'Algérie et les ventes prévisionnelles d'hydrocarbures



Tabieau n® 5 : Dette extérieure de I'Algérie [en millions USD]

Années 12 11973 1974 11975 Lisrs  |iors 1579 11980 1981 11982 1083
Deote totde 12991 13366 14633 |6 114 [10600 |15 736 118 501 19359 |18 367 [17 636 |16 261
DawaLT [2991 |33a66 (4633 6114 8914 N3 751 |16568 [17 034 |16 060 [14 885 14304
Dettc A CT |- : - - 1686 11985 |1 933 2325 2307 [2751 |1657
Années 1984 11985  [1986 11987 livss  [1989 |1sep 1991 1992 11993
Dette totale |15 383 |18 243 [22634 [23 395 |26 038 26 999 127 637 [27 919 [26 349 |25 757
Deste s LT 14 124 [16 381 {19482 |23 080 |24 417 25 160 |26 846 [26 630 |25 $57 [24 587
Dened CT 1759 1862 §3152 1315 lie21 | 840|791 1239  |795 700

Source : World Tables 1994 ¢t World Debt Tables, External Finance for Developing
Countries, Volume 2 Countries tables, 1994-95,& World Bank Book, December 1994,

Tableau n’6 : Indicateurs de la dette algérienne [en %]

Detles 1980 1986 1987 15988 1989 1660 191 1992 1953
SDT (1) - 5.1 5,2 6.6 7.0 59 9,7 9.4 9.3
SDT dus(2) - - - 6.9 8.6 9.0 PN 9.1
SDTIX (3) 273 61.0 543 748 66.3 639 a4 | 712 764
DT/PNE4) 471 371 8,7 45,9 311 482 68,7 63.2 514
DTIX (5} 1204 2684 12432 |2977 256.5 | 2022 2135 | 205.2 216.6

Source : World Tables 1994 ¢t World Debt Tables, External Finance for Developing
Countries, Volume 2 Countries tables, 1994-95, Banque Mondiale, Décernbre 1994,

(1) Service de L detre wotale en Milliazds de USD,

(2) Service de 1a Dette Totale due, World Debt Tables, Volume 2, 1994,
(3) Service de la Derte Torale/exportations totales, en %,

(4) Dette rorale/PNB [taux d'endertement], en %5,

(5) Dette totale/Exportations torales, en %,

Les ratios ci-dessus révelent le poids de la dette algérienne et surtout son aceéiéra-
tion. [l s'agit d'une conséquence de I'endettement particulierement rapide des pays semi-
industrialisés ou des pays pétroliers a revenu intermédiaire®”. 1.'Algérie n'a pourtant pas eu,
jusqu'en 1985, de stratégie de gestion de Ia dette extérieure™. Or, le service de la dette
absorbait les 3/9 des recettes d'exportation. En fait, [a conception de |'endettemnent reposait
essentiellement sur la seule capacité de la rente pétrolidre et gazieve 2 offrir des garanties
suffisantes pour mobiliser des crédits sur les marchés financiers internationaux™. Cepen-
dant, si l'on se réfere aux criteres internationaux de I'endettement, 1'Algérie ne sembilait et
ne semble toujours pas éire un pays lourdement endetté.



Tableau n°7 :Critéres internationaux d’endettement en 1991 - 1993

En % Dette/PNB Dette/ Service Dette/ Exportation
Exportations (* en 1994)

Lourdement endetté > 80 > 300 > 25%

Modérément endetté 60 - 80 200 - 300 15 - 25*

Peu ou pas endetté < 60 < 200 < 15%

Source :World Debt Tables 1994 - 1995, External Finance for Developing Countries,
volume 1, pp. 40 & 61, a World Bank Book, Washington D.C., December 1994.

Depuis 1988, I'Algérie s’est engagée dans un processus d’endettement croissant. Selon
les criteres du FMI [1991-1993], I'Algérie est classée parmi les pays moyennement endettés
dans la mesure ot au moins deux ratios sur trois n’atteignent pas les niveaux critiques. Le
ratio Dette Totale/PNB [57,4 %, en 1993] situe I'Algérie dans la catégorie des pays peu
endettés et le ratio Dette Totale/Exportations [216,6 % en 1993] I'inscrit dans la catégorie
des pays modérément endettés. Mais, si on observe le ratio Service de la Dette/Exporta-
tions, il est de 76.9 %, I’Algérie est alors lourdement endettée. Le niveau d’endettement de
I'Algérie est tel qu'il représente une contrainte forte sur les recettes d’exportation. Les em-
prunts a court terme et les taux d'intérét élevés alourdissent la dette extérieure de I'Algérie.
Cette situation conduit a la mobilisation des excédents commerciaux, soit en exportant a
tout prix, soit en contractant les importations. Le probleme qui se pose aujourd’hui est
d’assurer le service de la dette, difficulté qui se présente plutét comme un probleme con-
joncturel, li€ a la chute des prix des hydrocarbures et 2 la volatilité du dollar. L’Algérie n’est
pas structurellement endettée, mais par contre, elle doit faire face au remboursement de sa
dette et assurer le service de sa dette. Par le passé [1980 - 1985], I'Algérie a montré qu’elle
avait la possibilité de procéder a des remboursements anticipés, quand la conjoncture lui
était favorable. Le programme de réformes [accord de stand by] avec le EM.I. du 3 Juin
1991 a porté sur des mesures de type macro-économique notamment la libéralisation des
prix d'un certain nombre de produits subventionnés, la libéralisation totale du commerce
extérieur, la dévaluation de 60 % du dinard afin de se rapprocher le plus possible et le plus
rapidement du taux de change du marché parallele. L’accord de «stand by», signé le 10 avril
1994 pour un an avec le FMI, a confirmé le programme de stabilisation macro-économique
et macro-financiere, par un rééchelonnement de la dette extérieure, une réduction du déficit

budgétaire de I'Etat, une nouvelle dévaluation du dinard et une libéralisation totale du com-
merce extérieur et des prix.

La situation difficile dans laquelle se trouve aujourd’hui I'économie algérienne, conduit a
nous interroger sur son avenir. Dans quelle mesure, peut-on envisager une intégration plus
poussée dans I'économie mondiale, compte tenu de I'effondrement du bloc de I'Est ? Les
réformes économiques en Algérie et dans les pays socialistes ont donné lieu 2 un systeme de
régulation qui se présente, en fait, comme une combinaison cohérente de plan administré et
de marché®. En Algeérie, elle a surtout consisté a réduire la demande par I'augmentation des
prix, demande pourtant longtemps contenue par le moyen de la pénurie.






Conclusion

On peut trouver dans cette histoire moderne de I'Algérie les raisons fondamentales
de la crise qui la secoue. Longtemps dépositaire des espoirs des pays en voie de développe-
ment, pays libéré et progressiste, I'Algérie a échoué dans sa course au développement éco-
nomique, laissant alors des couches importantes de la société conserver le golt du combat
pour des causes moins matérielles et matérialistes, mais bien plus dangereuses. Ces rela-
tions d’amour-haine avec le développement €conomique, les relations internationales, la
France, 'URSS, le pétrole se sont avérées infructueuses et se sont délitées dans les tendan-
ces de I'intemporalité religieuse. C’est le nouveau grand défi de I'Algérie, dans lequel les
anciens pays de I'URSS n’auront plus aucune part, apres les grands espoirs des années 70.
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