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Université Pierre Mendes France, Grenoble
Fragments de cours
Grenoble, Novembre 2004

Résumé: Les ONG sont les avocats du développement humain. Elles se rposent
d’informer et de défendre les instances démocratiques nationales et internationales, les
biens publics, I'écologie, le développement soutenable, la santé des peuples, le respect
des droits de 'homme Méme si elles ne défendent pas les mémes intéréts, et exercent
une influence sur les pouvoirs publics nationaux et internationaux. Elles jouent un role
essentiel dans les gestions d’apres-guerre, elles proposent des améliorations partielles
des systemes économiques, politiques et sociaux en place. La contestation humanitaire
en faveur d’'un développement soutenable en situation de paix résume leur action.

NGOs are the advocates of human development. They are there to inform and defend
national and international democratic bodies, public goods, ecology, sustainable
development, the health of peoples, respect for human rights, even if they do not defend
the same interests, and exert an influence on national and international public
authorities. They play an essential role in post-war management; they propose partial
improvements to the economic, political and social systems in place. The humanitarian
challenge for sustainable development in peace situations sums up their action.
However, their actions are sometimes contested and questionable.

Mots clés : ONG, Etat, Développement soutenable, droits de 'homme, écologie, biens
publics

NGO, State, sustainable development, human rights, ecology, public goods



Les Organisations Non Gouvernementales
et les idées contestataires

Les organisations non gouvernementales regroupent un ensemble
d’associations trés hétérogénes. Le modéle de référence est le Comité
international de la Croix-Rouge, fondé en 1864. Si certaines d’entre
elles sont reconnues comme interlocuteurs auprés des instances inter-
nationales, notamment auprés de 'Organisation des Nations Unies,
d’autres appartiennent a une « nébuleuse » d’intéréts aussi spécifiques
que généraux, allant de laltermondialisme a la défense d’intéréts parti-
culiers. Cependant, un réseau mondial d’Organisations non gouver-
nementales (ONG)', véritables avocats du développement humain,
pousse aujourd’hui les grands acteurs de la globalisation a respecter les
droits de ’homme, a4 combattre la pauvreté et 2 sauvegarder 'environ-
nement. Leurs campagnes peuvent s’opposer aux projets, et ils
exercent un role important pour améliorer les instances démocratiques
mondiales. Leur importance économique excéde 1 000 milliards de
dollars et ils emploient presque 20 millions de personnes. La globali-
sation met aussi en avant les concernements collectifs de la planéte.
Les problémes écologiques prennent une ampleur planétaire. I.’écolo-
gie divise autant qu’elle réunit les Etats. L’Etat-nation n’est plus le
niveau adéquat de solution, méme si son role n’en est pas pour autant
négligeable dans la définition de la compétitivité. En effet, il ne faut
pas oublier que I’éducation, les infrastructures, les transports, les télé-
communications, généralement financés ou soutenus par les pouvoirs
publics, sont des éléments essentiels de la richesse présente et future
des Nations.

Le 30 novembre 1999 marque certainement un frein a I'idée de
Vinéluctabilité 'de la mondialisation. L’assemblée générale de 'Organi-
sation Mondiale du Commerce ne peut pas fonctionner normalement a
Seattle, les autorités américaines étant amenées a décréter I’état dur-

1 §il existe prés de 40 000 ONG, 2000 d’entre elles ont demandé et obtenu leur
accréditation auprés du Conseil économique et social des Nations Unies. Elles
n’étaient que 45 en 1945.



gence devant les puissantes manifestations contre une mondialisation
au caractere jugé trop mercantile, dangereuse et inégalitaire. Orchestré
pat le DAN (Direct Action Network), structure souple qui avait pour
objectif de coordonner les groupes contestataires, les manifestants
n’ont pourtant été soutenus par les forces syndicales qu’au tout dernier
moment, notamment par PAFL-CIO et les steelworkers. Depuis cet
événement, les manifestations de Washington d’avril 2000 ou de
Genes de juillet 2001 ont démontré Pexistence d’une forte contestation
a P'ordre mondial concocté par les institutions qui soutiennent le fa-
meux consensus de Washington®. Les réunions des G7 et G8 sont
dorénavant fortement perturbées par la rue. 1l s’agit de condamner la
« mondialisation libérale » ou, selon les termes des Américains, la
mondialisation des grandes entreprises, la corporate Globalization. La logi-
que des alliances commence a se développer dans les ONG. Le front
de Seattle s’est souvent reconstitué, alors méme que ce groupement
paraissait conjoncturel, a lavenir trés improbable. Sur les OGM, les
beeufs aux hormones ou les farines animales un front sérieux sest mis
en place, contre la mondialisation libérale, qui devient un catalyseur des
refus.

On assiste 2 une mondialisation des rapports sociaux. Les
ONG n’ont pas encore de légitimité, mais celle-ci ne saurait tarder,
notamment au niveau de la rue. La tension entre Pinternational et le
local commence 4 poindre. Pourquoi faire ainsi, alors qu’en respectant
des principes locaux, la vie serait plus facile. Et c’est d’autant plus vrai
que Despace public international est trés fragmentaire, parfois
inexistant. Lorsqu’il existe, il est inféodé aux principes ultra-libéraux. Il
0’y a aussi qu'une faible expression démocratique, sur laquelle des
otganismes comme PONU ne peuvent pas étre représentatifs ni

exemplaires. La défense des identités n’empéche pas les revendications
a caractere universel’

I. Importance des ONG

Les organisations non gouvernementales sont appelées a jouer un réle
important dans le processus de la mondialisation. Elles défendent par-
fois des droits internationaux applicables au monde entier et elles se
proposent aussi de se rebeller contre le libéralisme excessif que les

> Aguiton C. (2001), Le monde nous appartient, Plon, Paris.
3 1bid., op.cit., p. 111.



organisations gouvernementales cherchent 2 imposer au monde entier”,
Le FMI, POMC et la Banque mondiale constituent les embryons d’un
gouvernement mondial, qui est remis en cause violemment par la plu-
part des ONG. Il y a les ONG qui s’occupent des droits de ’lhomme,
comme Awmnesty International, celles qui traitent Purgence (Médecins du
Monde ou Médecins Sans Frontiéres) et celles qui s’occupent du déve-
loppement a long terme (comme le Comité catholique contre la faim et
pour le développement). Il faut ajouter les ONG trés actives qui orga-
nisent des compagnes, comme Greenpeace ou les Amis de la Terre.
Les ONG sont partout, surtout 2 titre consultatif ou dans la rue.
Aujourd’hu, il y a 30 000 ONG internationales, dont plus de 2 000
accréditées auprés de P'ONU. Elles ont occupé Iespace de la contes-
tation politique sur des points précis. Il y a parfois concurrence entre
les ONG, lesquelles ne sont pas toujours « humanitaires ». Aujour-
d’hui, les ONG sont prétes a avoir des actions communes, sur la dette
des pays du tiers monde, les droits de ’homme ou la compagne contre
rOMC.

Les syndicats ont perdu plus de la moitié de leurs membres
depuis deux décennies. C’est la crise des organisations du mouvement
ouvrier. Avec la disparition de 'URSS, le consensus de Washington
s’est imposé et les syndicats se sont laissés enfermer dans cette dialec-
tique. Il a fallu la réaction d’associations ou de groupes militants pour
lutter contre les conditions de travail des ouvriers étrangers, notam-
ment autour de la campagne des ckan clothes. T.es ONG sont nom-
breuses, plus que les syndicats, mais ceux-ci ont plus d’adhérents.
L’AFL-CIO comprend plus de 16 millions d’adhérents, contre 100 000
a Public Citigen, organisation fondée par Ralph Nader, une ONG trés
puissante. Or, le syndicalisme, en crise, nationalement trés spécifiques,
avec des régles de fonctionnement, des idéologies et des droits diffé-
rents de pays a pays, n’est pas trés efficace dans cette lutte contre la
mondialisation libérale. En France, il y a ceux qui la défendent (CGC),
ceux qui ne veulent pas la diaboliser (CFDT) et ceux qui la condam-
nent (CGT).

* Aguiton C. (2001), gp. cit.

ATTAC (1999), %% contre la dictature des marchés, La Dispute, Syllepse, Paris, VO
Editions, Paris. Castel (du) V., (2001), La Soéconomie et les organisations internationales,
Paris, I’Harmattan.

Goldsmith E., Mander J. (2001), Le procés de la mondialisation, Paris, Fayard.



Il'y a trois grands types de mouvements :

— Le pole internationaliste refuse les solutions nationales pro-
tectionnistes. La mondialisation est un fait de notre temps, il ne sert a
tien de lutter contre cette évidence. Il convient alors de définir des
réponses alternatives par rapport 4 la « mondialisation libérale », ce qui,
aujourd’hui, n’est pas encore réalisé.

— Le pole national se réfere a la Nation, laquelle définit les régles
de vie qui prévalent dans le cadre d’un environnement démocratique.
Dans ces conditions, il faut conserver les acquis sociaux et accepter le
protectionnisme lorsque celui-ci est nécessaire. La question qui se pose
est la frontiere entre cette approche 2 la fois démocratique, mais aussi
porteuse de clivages, et la question des solidarités internationales.

— Le pdle réformiste se propose de définir une nouvelle réforme
globale des organisations internationales. Favorable a la « global

Lovernance », il a quelques difficultés 2 se démarquer du consensus de
Washington.

Les ONG se constituent en complexes industriels’. En Avril 2000,
Starbucks Corporation annonce sa volonté d’acheter plus cher les
grains de café des petites entreprises dans 2 000 magasins aux Etats-
Unis, afin de leur permettre de vivre. McDonalds s’est aussi engagé 2
n’acheter des ceufs (2 milliards par an) quauprés des entreprises qui
réservent un traitement correct (avec des régles bien précises) aux pou-
les. On pourrait maintenant multiplier ce type de décisions, lesquelles
sont souvent engagées sous la pression des ONG. Il en va de méme
pour FONU qui exhorte les entreprises a respecter le UN. Global
Compact qui définit neuf principes couvrant les droits de ’homme, du
travail et de Penvironnement. La « certification » est un objectif que se
fixent les ONG. L’OCDE a défini 246 codes de conduite pour les
entreprises. Le Global Reporting Initiative estime a 2 000 les grandes en-
treprises qui acceptent ce type de certification, qui améliorent les
conditions de travail, promeuvent Penvironnement. Or la certification
reste encore un outil trés imparfait. Il y a plusieurs formes de certi-
fication :

— La firme établit ses propres régles et les vérifie publiquement.

— Une industrie ou une association commerciale établit un
code, comme Cest le cas avec le Chemical Manufacturing Association aux
Etats-Unis en matiéte d’environnement, de santé et de sécurité.

> Gereffi G., Garcia-Johnson R., Sasser E. (2001), « The NGO-Industrial Complex »,
Foreign Policy, July-August. p. 56-65.



— Un groupe extérieur, une ONG, cherche a imposer de nou-
velles régles. Ainsi, le Council on Economic Priorities (CEP) de New York
collecte des données sur les entreprises et il les publie. Il a créé une
agence d’accréditation qui établit des audits standards concernant les
droits des travailleurs (Soczal Accountability, SA8000).

— Des agences multilatérales, comme UN Global Compact qui
établit des principes a respecter. Les gouvernements opérent aussi
ainsi. Suite a Paccident nucléaire de Three Miles Island, les Etats-Unis
ont créé Ulntitute of Nuclear Power Operations qui évalue privativement la
sécurité de cette industrie. Apres Tchernobyl, I’'Europe et les Etats-
Unis ont créé le World Association of Nuclear Operations. De méme
Responsible Care initiative de I'industrie chimique a été créée aprés le gra-
ve accident de Bhopal.

Concernant les Droits de ’homme, les actions intentées par les NGO
contre Nike, Wal-Mart Stores au Honduras, Walt Disney Company a
Haiti ou Gap Inc. a El Salvador sont caractéristiques de la volonté du
refus de discrimination, du respect des enfants, de la recherche de
rémunérations décentes, du respect des conditions de travail, etc. De
méme la FIFA Fédération International de Football Association) a créé
un certificat pour prévenir, depuis 1996, I'usage des ballons produits
par des enfants. Aujourd’hui de nombreuses entreprises de conseil
travaillent sur ces questions, comme Pricewaterhouse Coopers® (PwC, qui a
décidé de créer Global Science Compliance IL.C chargée de ces dossiers)
ou Cal Safety Compliance Corporation. Gap dépense 10 000 dollars par an
pour Charter, une de ces entreprises. Comme elle en a 4 000, c’est
normalement 40 millions de dollars qui sont concernés si ces controles
devaient étre faits annuellement dans toutes les entreprises, soit pres de
5% des profits annuels. Il y a plus de 50 000 sites de production de
chaussures de sport dans le monde, et il n’est pas possible de les con-
troler individuellement, chaque inspection cottant entre 1 000 et 6 000
dollars. La Fair Labor Association (FLLA) cherche cependant a établir ces
certifications.

Les ONG sont une source importante d’informations pour les
Etats, grace a une capacité d’expertise qui n’est pas toujours disponible
dans les institutions officielles. Formées en lobbys, elles éveillent P'at-
tention de 'opinion publique sur une question économique, sociale,
politique, environnementale ou éthique qui ne semble pas avoir été

¢ Uentreprise 2 décidt de crter Global Science Compliance LLC, wae nowvelle firme,
ANSSESSESRNSS W



prisc en compte dans les actions des actcurs de la mondialisation ou &
Viniérieur d’un pays. Elles ont tendance a sopposer au concept de
mondialisarion soutenu par les firmes multinationales et elles sélévent
contre les Euwats qui ne respectent pas les droits des hommes, Les
ONG ont changé rapidement la narure de leurs acrions, passant
souvent d'un cadre régional étriqué 4 la mise en réscan international
des actons a earreprendre.

11. Les contestations « civiles »

Pour Serge Latonche, « la mondialisation est en fair un rapport social
de domination ct d'exploitation i échelle planétairc »'. Si la repré-
sentation de la globalisaton est quasiment sans visage, ses dirigeants
sont pourtant puissants, de FOCDE au FMI, du G7 an Club de Paris,
du Comiré de Bile sur la supervision bancaire i PISO (International
Standurd Organization), en passant par la plipan des gouvernants,
hommes poliuques ou managers des grandes firmes internationales qui
participent activement 3 l'esprit du fameux Forum de Davos. Hier
encorc, apres Peffondrement du mur de Berlin, Ja mondialisation appa-
raissail inéluctable. Alain Minc imaginait méme certe mondialisation
heureuse. Or, la marchandisation du monde en étair le corollaire &vi-
deat de ce processus. AAvec les progrés technologiques, la sphére
financiére fonctionne de maniére continue, sans interruption. Le capi

talisme a d'ailleurs toujours cu tendance i Vimpédalisme er donc i
I'élimination progressive de tout ce qui hi est opposé. Dans ces
condirions, il s'inscar immédiatement dans unc perspective mondiale.
« Dans Pimagmaire, c’est le tiomphe de la pensée unique, dans la vie
uotidiennc, c’est « Fomnimarchandisation »... ['évangile de la compé-
deivire, Pintégrisme ultralibéral et le dogme de Pharmonic nawrelle
simposcol. Et cela en déput de Phorreur planéuire qu'engendrent la
guerre économique mondiale et le pillage sans retenue de ka nawre... II
habite Thomune unidimensionnel »°. ’ensemble des valeurs humaines
est entrd, 3 la suite de la pensée ultralibérale de Chicago®, dans Pordre
de Ia marchandisation, du corps humain, aux génes végéranx, du tou-
fsme A l'information, du travail 3 la terre. Le marché n'a aucune
éthique, U est fondé sur la rétention d'information, la rrichersie. Celui

" Tamuche S, (2001), « Lu mondialisation démysaifiée », in E. Goldsmith et .
Mander, Le procis de da mondialisation, Pans, Fayard, p. 9.

8 Ihid ap.ait, p. 16:17.

* Pour Gary Becker, Panalyse économique s'applique & s les COMPOCHCnts

husnains.




qui gagne cst loug, quels que soient les moyens utilisés pour réussir.
Ainsi, les sagas Berlusconi ou Tapie sont symptomatigues de ce phé-
nomene. En outre, la mondialisauon détmuit PRt Nation et offre aux
firmes multinationales la capacité de faire imposer leurs lois, fondées
sur apparence de la concutrence, et sur la réalité des lois mono-
polistes.

Les ONG ont largement utilisé ces moyens de communication,
pour créer des signaux d’urgence, former leurs personnels, établir des
réscaux mutuels et engager des actions communes. Ainsi Apache, un
serveur web, a €té développé par des programmateurs. Clest un pro-
duir fiable et moderne, installé sur 50% des serveurs web accessibles au
grand public. C’est un cxemple intéressant.

A. ATrac

Attac connait un grand succés en France, il a été de routes les
mobilisations, il a soutenu José Bové et la Confédérarion paysanne.
Pour évirer les ravages d’un capital libéralisé 4 ourrance et cause de
crises financiéres graves, Arac (Assocation pour la axaton des
transacuons {inanciéres pour Paide au citoyen), fondée en prande partic
sur la proposition de James Tobin d’une imposition sur les opérations
spéculatives sur les monnaics, propose de conrréler les mouvernents de
capitaux. Il s’agit donc de lute contre la « mondialisation sauvage »,
celle qui est fondée sur la « déclaration universelle des droirs du
capital » et d’un refus de la dictature des marchés, Face 3 Pulrra-
libéralisme dominany, il faut engager un vériable combat, pour une
réappropnation collecuve de la vie de chacun.

Atrac combat la spéculation, les paradis fiscaux, la criminalité
financiére, la derte du vers-monde, le pouvolr des fonds de pension, le
libre-échangisme excessif de FOMC, le fonctionnement inégalitaire des
organismes financiers, les droits conférés aux grandes entreprises
multinationales en matére de pollution on de gestion des espéces
vivantes. L’association s'interroge aussi sur le principe des « stocks-op-
tons » ou la « créarion de valcur », véritables instruments de prédation
de la richesse créée dans les entreprises. Dans ces conditions, le
systeme de gestion du commerce international instauré par FOMC
conduit a limirer les choix de sociétés entiéres. Aunsi, Pacceptation de
POMC de surtaxer les produits européens désireux de ne pas importer
de la viande hormonée est évidemment condamnée, le principe de la

" Cassen B. (1999}, Comprencire ef agr avee Attae, Yoo contre lo dickature des marchés, Paris,
La Dispute, Syllepse, VO Lditions, p. 10.



précaution er de la sécurité alimenraire étant ainsi bafonée sous le pre-
texte d’une liberté qui est surrour celle des firmes multinadonales i
faire du profit, au prix d’un risque important pour la population mon-
diale.

Attac est trés viglanee sur le « renouvesu » des principes pronés
par PAMI (Accord multlatéral sur Tinvestissement), qui avaient éré
rejetés en 1998.

La raxc Tobin est simple dans son principe. Elle consiste 4
réclamer 0,05% de taxe 3 corraines transactions en devises, pnnci-
palement des grands pays de la finance internationale, comme le G7 ou
fa Suissc. Or, ced coliterair trés cher aux opérateurs qui pour quelques
centiémes de points sont 1oujours désirenx de spéculer. Certe proceé-
dure nc génerait pas les opérations commerciales, ni les investis-
sements productifs qui s'opérent une fois pour wures. Flle limiterait
les fluctuations des raux de change, réduisant ainsi les ranx dlintérét et
les pressions inflationnistes. En ourre, les recettes considérables qui en
résulteraient permetiraient de financer des programmes socio-écono-
miques d'imponance dans les pays du tiers-monde.

Cependant, si la taxe Tobin st efficace pour les faibles ara
ques speculatives, elle serair impuissante face 2 des sorues massives de
capitaux. Elle doit nécessairement étre complétée par des mesures de
controle des capitaux, pas nécessarement permanents. Plusicurs mesu-
res pourraient étre proposées, comme la linnaton des entrées de
capitaux de court rerme conduisant 2 un taux de change uop forr et
unc hausse des raux d'iniérét (avec ses cffets néfasres sur Femploi cr
Pinvesssement) ou le contréle des changes pour limiter une fuite de
capitaux. Ces mesures sont furtement critiquées par le courant domi-
nant de¢ 'économie, qui considére qu'il s"agit la d’une attcinte insuppor-
rable aux droirs individuels.

Attac considére que la Taxe Tobin apporterait 50 milliards de
dollars par an, soit plus que Paide internationale aux pays en dévelop
pement. 11 faur engager des actions communes pour :

empécher la spéculation intemadonale, notamment par la raxa-

tion des revenus du capital,

- sanctionner les paradis fiscaux,

- empécher la généralisarion des fonds de pension,

- promouvoir la transparence des investissements dans les pays
dépendants,

- respecter les droirs des consommateurs ot des citoyens bafoués
par certaines opérations hancaires et financiéres,



- revendiquer Pannulation de Ia deue publique des pays sociale-
ment affaiblis,

- reconquérir la démocratic au déument du profit,

- refuser Pabandon de souverainet? des Fiats,

- créer zu niveau mondal un (ou des) nouveau(x) espace(s) démo-
cratique(s).

Pour agir, il faut donc lutter conere la mondialisation libérale excessive
pourtant soutenue par les gouvernements, faire redémarrer de
nouvelles négociations tenant compie des impératifs sociaux, lurrer
pour la raxauon et le conmmole de cenaines transacuons tinanciéres,
reduire drasuquement Ia derre du vers-monde, lutter contre les OGM,
protéger avenir des femmes et surtour faire respecter parrour les
régles  démocratiques. 11 faut  développer un  contréle  citoyen,
notamument par 'applicauon de la taxe Tobin.

B. Autres organisations

On assiste 2 unc mondialisation des rapports sodaux. T.es ONG n'ont
pas encore de légitimité, mais celle i ne saursit rarder, notammenr au
niveau de la rue. La tension entre Minternational ot Ie local commence 4
poindre. L'espace public internauonal est s fragmentsire, inféodé
aux principes ultralibéraux, avec une faible cxpression démocranque
(TONU n’érant représentaul gue des Frars). La défense des identités
n'empéche pas lcs revendications 3 caractére universel'’. Tes simatons
d'aprés-pucrre sont propices aux « défis industriels ot économiques »
d'importance. Devant le refus d’application de cermaines productions,
les entreprises multinationales cherchent 2 contourner cette réple
(sinon lo1) internationale. Tes pays en grande situation de rareté sont
des proies ouvertes a toutes les cxpérimentations. Tl en va ainsi des
OGM par cxemple.

Dans le domaine de la révolution génénique, le CGIAR
(Groupe consultatif pour la recherche agricole internatonale), qui
disposc d'un budget de recherche de 12 milliards de dollars, souhaite I
retour de la recherche publique fondée sur les besoins de Phumaniré.,
Cer organisme qui gére 600 000 semences différentes, i demande
P'arrée de Poctrol de brevers pour les génes issus des banques de génes
et Iinterdicuon des semences génétiquement stériles. Le Groupe pro-
posc de lutter en prionité contre ka pauvreté, la malnutrition, la sous-
nutrition et plus généralement la pauvreté, sur la base de letrres d'en

" Ayuiton C. (2001), g9, dit, p. 111.



gagement du public et du privé. Tous les érres humains onr nn droit &
lacces 4 Ia nourriture. Il faur aussi faire en sorte que le profit passe
avant les précautions. Or, le profit est souvent fondé sur la base du
risque ot de Paléa. 11 n’est pas évident que Phumanité soit obligée, pour
ce qui définit sa vie, de respecter les régles du monde marchand.

Le Comité pour l'annulation de la dewe du tiers-monde
MADTM) défend la méme revendicarion que Auac. 1l demande aussi
que le fonds de développement soit conudlé par les mouvements so-
dlaux. Ce fonds pourrait étre acem par Pargent récupéré de la corrup-
ton, de la prévancaton. Il souricnt aussi la Taxe Tobin. T s"agit enfin
de lurrer aussi pour un moraroire des dettes des pays en développe-
ment, nomamment de lu parric qu'il est impossible de rembourser. La
coaliion Jubilé 2000 a radicalisé ses objectifs inifaux, en réclamant
Pannularion 1otale et inconditionnelle de ma derre extérieure des pays
africains, sans applicarion des politiques d’ajustement, en application
de la dewe sociale er écologique. La detre des pays du tiers-monde
s'éléve & plus de 2 500 milliards de dollars. T Afrique subsaharicnne
dépense 4 {ois plus pour le remboursement de la dette que pour les
dépenses de santé er d'éducation. L'endetrement des ménages et celui
de P'Etat sux Erars-Unis arteignant respectivement 6 000 or 5 000
mulbiards de dollars en 1999,

World Wiidiife Fund and Greempeace ont créé le Forest Stewardship
Cownal (TSC), qui n’accepre aucun fonds des entreprises et qui a
développé des régles pour la gesuon des forées, avee la restriction de
pesticides, la protecdon de la biodiversité ou le conudle de Pérosion.
Les firmes qui veulent sa cerufication doivenr accepter un audit, réalisé
par des firmes privées accréditées. La cerificarion peut suivre roure la
chaine de la production (chain of aestody). Dans ces conditions, les entre-
prises peuvent placer Ie logo du FSC sur leurs produits. Or, les entre-
prises du buis américaines trouvent que cerre certification est onéreuse,
clles ont créé le Sustandble Foresiry Initiative (SF1) beaucoup moins
cxigeante et respecrucuse de la liberté de Pentrcprise et elle ne propose
pas le suvi de toute la chaine. 1l existe aujourd’hui plus de 40 cernifi
cations dans le monde. Ce qui rend la cerrification peu valide aux yeux
dcs consommareurs.

Pour les vérements, les conflits sont encore plus nombreux.
Apreés la révélation de Pesclavage de jeunes Thai dans unc usine de
vétements & Ll Monte en Californic, 'AIP (Appare/ Industry Partnership)
a ée creé pour éablir un code de conduite érablissant un salaire
minimum, des travailleurs dan moins 14 ans et des employés en tra-
vaillant pas plus de 60 heures par semame (méme s'ils peuvent le faire



volontairement) PATP comprend le Ministére du travail, les entreprises,
les syndicats ct les ONG.. Il a créé le FLA (Fair Labor Assacation) pour
mettre en place et gérer ce code de conduite. Or, les revenus de ces
associations sont wes {aibles, de nombreux syndicats abandonnent leur
participauon et la geston n'est ni indépendante ni transparente. Le
FLA veut des controles inrerncs, mais anssi ¢Xiermes.

De méme le United Students Against Survalshops a engagé, avec
dautres ONG, & Worker Rights Consortinm (2000), avec le sourien des
syndicats ¢t des Universités. lls ont ainsi imposé des regles 2 Gap Tnc.
pour le respect des droits des travailleurs, notamment de syndicali
sation.

Job jor [usiter est une organisation syndicale qui fair le lien entre
les syndicats eux-mémes, les chémeurs, les salariés précaires et les
€ludiants.

Recaims  the Streets, née en Grande Brewagne, dirige son
mecontentement conrre les grands centres financiers, Cette association
est qualifiée d’anarchiste irresponsable par les syndicats britanniques.

Lc soulévemenr des Chiapas an Mexique, de défense des droirs
des peuples indicns, monure Pimportance de la contestation. T1 s’esr
développé en réacuon contre les accords de FALENA qui tendent 4
aggraver Vexclusion des détavonsés du systéme néolibéral.

Les ONG prévoient de :

- changer de direcdon, de la dépendance mondiale  Pinterdépen-
dance locale®,
- sauver les communaurés’,
- développer des monnaics locales pour le bien commun,, grice au
systeme d'échange local (SEL)™,
reconstituer la paysannerie’”,
- rclocaliser par Papplication d’un nouveau protectionnisme'®.

Les ONG sont passées de 6 000 en 1990 3 prés de 30 000 avjourd’hui,
dont 1 700 inscrites er reconnues dans PONU. Elles connaissent, dans
Fordre civil, deux crifiques cssenticlles, les fonds recueillis et leur

** Norbery-Hodge H, (2001}, « Changer de direcnon. e la dépendance mondiale

a nterdépendance locake », in Le procds de e mondalfsaiun, Goldsmith E., Mender |,
(Fds.), Pans, Fayard.

% Beery W, (2001), Sawser fes communautes, Thed, p. 419432

" Beruand A, (2001}, Des mommaies bcales posr ke buen commurn. | epprit des SLL, 10id. pp.
433-444,

15 Pérez-Votona S., (2001), Reaustitaer f paysannerse, 1bid. p. 445-457

" Hines C, Lang T, (2001), I.a « redocalisation », sn mosveau profectionnisme, Ibid. p. 459
468.




représentauvité démocratque. Ta question du rendement financier des
ONG pose aussi probléme. Ainsi, CARE cst considérée comme chére,
mais elle 2 un taux de 91% des fonds récoltés directement consacrées 3
la réalité des programmes, 1l est bicn souvenr difficile de connairre les
budgets de ces ONG, les rémunérations, et surtout le famenx taux de
rendement des fonds. Les ONG sont hérérogenes, elles concernent les
milicux d'affaires, les universitaires, les syndicats, les groupces religienx
ct les associanions multiples, Ot, ces ONG ne représentent gue leurs
membres, clles ne sonr pas élues, clles n'ont pas nécessairement de
démocraric dans leur fonctionnement, Le reste de la société civile n'est
pas vraiment concerné. Pour les ONG, il faur développer un conurole
atoyen. Pourtant, lcur organisation manque souvent de respecter les
régles démocrariques. Or, clies mémes ne représentent que leurs
membres, elles ne sont pas éucs, elles n'ont pas nécessairement de
démocraue dans leur foncrionnement

III. La contestation humanitaire

L’acion humanitaire est devenue une caractéristique  nouvelle
fondamentale dans les relations intermnationales contemporaines. Pour
Bernard Kouchner, ¢est méme 'une des derniéres inventions du NX©
siécle. Le Prix Nobel de la Paix obtenu par Médecins sans Frontiéres
ent 1999 eémoigne de ce nouvel intérét et de cette reconnaissance inger-
nationale’”. 11 existe avjourd’hui un résean mondial d’Organisations
non gouvemementales (ONG), véritables avocats du développement
bumain, qui poussenr les grands acteurs de la globalisation 3 respecter
notamment les droits de 'homme, le développement sourcnable e
Penvironnement. 11 sagn d’abord et avant rout d'alléger les souffrances
des hommes. Certe acuon implique une compréhension des faws, leur
intégration et le pragmatisme. Les ONG meutent en évidence les
décloisonnements de la vision du monde entre Est et Ouest et le réle
nouvean d'une opinion publique internationale particulierement active
avec le développement des médias et des moyens de communication.

A Importance de l'action bumanitaire des ONG

I.c monde devient de plus cn plus transnational et de moins en moins
inter étatique. T.es acdons des ONG peuvent s'OppOsSer aux projcis

' Iin 1963, ke Cormité intemational de la Cruix Rovge ct ks Ligue des Sociiés de Ia
Croix Rouge ¢t du Cromssant Rouge avaieat aussi ohtenu Je Prix Nobel de s Parx,
bien upres FHeney Dunant le créateur du systéme de la Crox rouge en 1901,



d'importance initiés par les Frars ou les FMN. Par exemple, leur role
est considérable pour améliorer les instances démocratiques nationales
ct mondiales. I.es ONG mettent en avanr les « concernements » collec-
uls de Ia planéie. Les problémes écologiques prenncnt une ampleur
planétaire. Longtemps monopolisées par les ONG du Nord, ces
4Ctions sont maintenant mieux réparties sur la surface du globe, grice
notamment aux filiales des grandes organisations et aux associauons
religicuses, notamment dans les pays musulmans. Lorsque Ia guetre a
détruit une économie et ses infrastructures, les ONG inrerviennent
pour eviter que des projers économiques ne produisent des effers
uréversibles sur Penvironnement. Par leur action d’information internc
(¢en direcnon des investisscurs) et internationale (par la communicarion
des effers ireéversibles), les ONG ont évité nombre d'erreurs indus
ticlles dampleur. Elles rappellent aussi aux pouwvoirs publics la
nécessité des biens collecrifs publics, comme éducation, les infrasrmc-
tures, les transports ou les 1élécommunicadons. Ces secteurs, générale-
ment financés ou soutenus par les pouvoirs publics, sont des éléments
essenticls de la compéduvité.

Dans e domaine de la guerre, les ONG ont cu un role
important, notramment avec la créaton de la Croix Rouge dés 1863, 1e
respect des prisonniers et les soms pratiqués & tous les blessés sont
devenus des principes reconnus et acceprés par la pluparr des Etats.
Les ONG n’ont pas eu unc grande crédibilité pendanr la Guerre froi-
de, car elles n *éuaient, pas toujours certes, mais trop souvent, des offi-
cines officieuses d'intéréts gouvernementaux ou d'alliances. Avec
Papplicavon de la docrrine « Annan », initiée par les ONG, et noram-
ment par Médecins sans frontiéres, sur le droir dingérence pour le
respect des droits de I'homme contre Ja souveraineré des Eears, la
« société civile » s’est fair entendre, pour réduire les rsques de péno-
cides ou de conflits armés fondés sur des différences de race, de
religion ou plus généralement sur le non respect des droits de hom
me. Depuis une dizaine dannées sculement, Péconomie de la défense
s'est constituée en discipline spécifique, notamment grice au dévelop
pement de PAssociation ECCAR, Fconomistes contte la course anux
armements, dingés par des Prix Nobel. Cependant, les questions de
sécurité militaire ou de gestion de 'aprés guerre sont un peu occultées
par le combat sur la mondialisation.

L'action des ONG est souvent contestée par les Ertats, parfois
méme par les aurres ONG. Le développement de 'aide humaninaire est
maintenant reconnu par les instances internatonales et les « sancmaires
hutnanitaires » sont remplacés avjourd’hui par les « zones de sécurité ».



Tes ONG constiment des moyens intéressants pour prévenir
ou guérir la guerre.

— Pourtany, ces organisations ne sont certainement pas la pana-
cee, leur role bien qu'impormant, étant limité par leur nature et leur
poids économico-politique.

= I est possible de leur accorder de plus en plus dimportance
dans un monde en situation de gouvernance incertaine ou insuffisam-
ment démocratque, 1l est certain que les ONG peuvent participer acti-
vement i la restavration de la paix et du développement économique
des pays victimes.

B. Les ONG, des partenaires dans le concert international

Les acteurs non étariques exercent un réle non négligeable ot croissant
sur la scéne internationale, parfois en soutien des gouvernants, parfoss
en opposition. Ellc a commencé avec la lutte contre Fesclavage er 'aide
humaninire au NTX siecle, elle sest poursuivic aujourd’hui dans une
réflexion sur la mondialisation et le libéralisme sauvage. Les ONG ont
obligé lc FMI de précer anention 3 Ja dégradavon de I'environnement,
4 la corruprion, i Pendcuemenr, mais aussi au caractére social du
developpement. Ainsi, les progranmunes concernanr la sécuriré, la sanré
et Péducation ont été renforcés dans cerre optigue. Le mandat du M1
a €ré ¢largi 2 la lutre contre la pauvreté, avec la création de la « Facilieé
pour la réduction de Ia pauvreté et la croissance » en 1999, a Banque
mondiale aussi commence i coopérer avec les ONG, lors de la con-
cepuon er Ia réalisation de projets, dans les recherches ot analyses de la
Banque er par le dialogue constant, notamment dans les groupes de
travail. Ainsi, elle disposc d'un site lnrernct destiné su dialogue.
Auvjourd’hui, elle est plus 2 Pécoure des ONG de Fenvironnement qua
celles des ONG du développement, Pour les pays en guerre ou en fin
de guerre, I'écoure n'est pas specifique de cclle relative i la misére er 3
la pauvreé,

Lorsqu'elles ne s’inscrivenr pas dans la contestation de la
mondialisavon, la collaboraton des ONG avec les acteurs interna-
tionaux cst quoridienne. Les instimtions internatonales offrent sou-
vent des moyens techniques et financiers aux ONG pour engager des
actions dans les domaines de Faide au développement ou du respecy
des drons de Phomme. 1l en résulte souvent une compétition pour le
recucil des financements qui ne déroge guére aux principes de la
concurrence sur les marchés inrernationauy,



Ta logique des alliances commence 3 se développer dans les
ONG. Le front de Seattle s'est souvent reconsutud, alors méme gue ce
§roupement paraissait conjoncrorel, 3 Pavenir tres improbable Sur les
OGM, les beeufs aux hormones ou kes farines animalcs un front se-

€N fifer un avantage politiquc et militaire.

Tes ONG sont aujourdhut considérés comme les représen-
tants de la société civile, nommment par TONU. Le Forum du
Millénaire a réuni, sous les auspices de FONU, plus de 1 000 ONG. I.c
devoir d'ingérence, mvoqué en son temps par Bernard Kouchner,
supposc la mis en place dc « mercenaires de I Paix » qui représenrent,
par leur présence méme, un pouvair de dissuasion suffisant. Les ONG
1e SONL pas toujours sarisfaites des conditions dans lesquelles se dérou-
lent des opérations de « peacekesping» de PONU et elles exercent sur
ellc et les Erars membres un réel pouvoir de pression pour que la
société civile soit proiégee contre la gucrre. Flles insistent aussi pour
que, lorsque Ia guerre est rerminée, les druirs de Fhomme soient res-
pectés. Dans le cas des prisonniers talibans installés sur unc base
américaine de Cuba, les ONG ont protesié, ce qui va immanqua-
blement conduire 3 une réflexion sar les droits des prisonniers donr
PONU pourra difficilerncny faire I'économie. Les ONG condamnent
et lurtent conure les aettoyages ethniques et clles s’efforcent d’informer
les aurorités nationales er mternatonales pour engager les procédures



= Les ONG constituenr des moyens intéressants pour prévenir
ou guérir la guerre,

Pourtant, ces organisatons ne sont cortamement pas la pana-
cee, leur role bien qu'important, érant limité par lcur nature et leur
poids économico-politque.

— L est possible de leur accorder de plus en plus dimportance
dans un monde en sitwation de gouvernance incertaine ou insuffisam-
ment démocrartique, 1l est cerrain que les ONG peuvent participer acti-
vement 4 la restauration de la paix et du développemenr économique
des pays victimes.

B. [ 25 ONG, des partenaires duns le concert international

Les acreurs non ématiques exercent un réle non négligeable et croissant
sur la scéne internarionale, parfois en soutien des gouvernants, parfois
ea opposition. Elle a commencé avee la lutee contre Pesclavage er aide
humanitaire 2u NXIX* siécle, cllc s'est poursuivic aujourd’hui dans une
réflexion sur la mondialisation ¢t le libéralisme sauvage. Les ONG ont
oblige le FMI de préter arrention a I degradation de Penvironnement,
4 la cormupnion, i Penderremient, mais aussi au caracrére social du
développement. Ainsi, les programmes concernant la sécumé, la santé
et I'éducation ont éré renforcés dans cette optique. Te mandar du TM]
a €1 €largl @ la lurte contre la pauvrelé, avec la eréation de la « TFacilie
pour la réduction de la pauvreré ¢t la croissance » en 1999. Ta Banque
mondiale aussi commence 2 coopérer avec les ONG, lors de Ja con-
ceprion et la réalisation de projers, dans les recherches et analyses de la
Banque et par le dialogue consrant, notamment dans les groupes de
rravall. Ainsi, elle dispose d'un site Internct destiné au dialogue.
Aujourd’hui, elle cst plus 4 Pécoute des ONG de Penvironnement qu'a
celles des ONG du développement. Pour les pays en guctre ou en fin
de guerre, Pécoute n'est pas spécifique de celle relative 3 la misére er 3
1a pauvreté.

Lorsqu'clles ne s'inscrivent pas dans la contestaton de la
mondialisation, la collaboration des ONG avec les acrcurs interna-
fionaux est quotidienne. T.es institutions internationales offrent sou-
vent des moyens techniques et financicrs aux ONG pour engager des
actions dans les domaines de Paide an développement ou du respect
des droits de Phomme. Tl ¢n résulte souvent une compétiton pour le
recueil des financements qui ne déroge guére anx principes de la
concurrence sur les marchés internationaux.



La logique des alliances commence i se développer dans les
ONG. I¢ front de Seaule s’est souvent recoustitud, alors méme que ce
groupement paraissait conjonclurel, 3 Pavenir trés improbable Sur les
OGM, les beeufs aux hormones ou les farines animales un {ront sé
fcux s'est mis ¢n place, contre la mondialisation libérale, qui devient
un catalyscur des refus. De méme, contre la guerre et évidemment
contre scs abus, pour le développement soutenable et I'aide interna-
tonale 3 la fin de la guerre, les ONG présentent un front commun.
Aujourd’hui, les ONG sont prétes a avoir des actions communes, sufr
la detie des pays du ters monde, les droits de Phomme ou la compagne
contre 'OMC. En situarion de guerre, le principe suppose que Paide
extéticure soit distribuée de maniére i ce qu'ancun belligérant ne puisse
¢n urer un avautage politique et militaire.

Les ONG sont aujourd’hui considérés comme les représen-
ants de la sociéré civile, notamment par FONU. Le Torum du
Millénaire a réuni, sous les auspices de FONU, plus de 1 000 ONG, Le
devoir d'ingérence, invoyué en son temps par Bernard Kouchner,
supposc la mis cn place de « mercenaires de Ia paix » qui représentent,
par leur présence méme, un pouvoir de dissuasion suffisant, Les ONG
R SOnt pas roujours satisfaites des conditions dans lesquelles se dérou
lent des opéradons de « Peacekeeping v de PONU et elles exercenr sur
clle et les Ewats membres un réel pouveir de pression pour que la
société civile soit protégée contre la guerre. Elles insistent aussi pour
que, lorsque la guerre est rerminée, les droits de 'homme solent res-
pecrés. Dans le cas des prisonniers ralibans installés sur une base
américame de Cuba, les ONG onr protesté, ce qui va immanqua-
blement conduire 4 une réflexion sur les droits des prisonnicrs dont
PONU pourra difficilement faite Péconomie. Les ONG condamnent
et lurtent contre les nettoyages ethniques et elles s’efforcent d'infosmer
les autorités narionales er internationales pour engager les procédures
juridiques adaprées. Les ONG reconnucs par FONU onr des droits et
des moyens importants offcrts par la communauté intemnationale, 1 est
sans doute intéressant de metre en place des procédures nouvelles
daidc aux pays en guerre qui feraient appel non plus 4 des Frats, mais
a des ONG, disposant de moyens importants et de missions précises.
On peut dailleurs s'interroger a ce sujer sur les opérations de « Peace-
kesping » et leur application par des organismes internationaux. 11 est
vrai qu'il n'est jamais intéressant de metrre cn place des formes de
mercenaniat, encore moins de dupliquer les forces nationales par des
forces internadonales. Dans le domaine économique, Paction des
ONG peur étre plus efficace que celle des Organisadons internation-



dles pour trois raisons prncipales. D'abord, les cofits de fonctionne

ment sont moindres. Ensuite, la collaboration avec Jes autochtones est
phus facile, car cllc ne met pas en évidence Finfluence d’un PAays sur un
auue. Enfin, les considérations politiques seront réduites (mais pas
aunihilécs), dans une siniation de tension guertiére forre,

Flles intervicanent en permancace contre la guerre £cono-
mique. De nombreuses ONG s'insurgent conere le capitalisme sauvage
qui créc les conditions d'une vérirable guerre économique. Pour éviter
les ravages d'un capial libéralis¢ 4 outrance ¢t cause de crises
financiéres graves, Attac {Association pour la raxaton des rransactions
financiéres pour I'mide au ciroven), fondée cn grande partc sur la
propositon de James Tobin d'une imposition sur les opérations spé-
culatives sur les monnaies, propose de conrréler les mouvements de
capitaux. Il s"agit done de lutre contee Ia « mondialisation SAUVAZC ».

Aurrefois dépourvus de moyens, les ONG sonr anjourd’hui
trés bien ourillées en ourils de communication, en moyens de trans-
pors (camions 4x4, hélicopiéres, barcaux, souvent eés luxueu),
Proches du terrain, les ONG ont une connaissance importante de la
situation ¢conomique, militaire et saninaire des peuples pour lesquels
elles travaillent. Une lecrure attentive des comptes rendus et méme des
demandes d'informanions complémenmaires donne aux mnstances natio-
nales ¢t internationales des connaissances nouvelles sur la sitation
d’un pays et sur son évolution.

C. Les ONG, une action insuffisante ou disculable

Les ONG onr souvent des objectfs limités dans le temps ¢t dans
Pespace. Elles ont occupé espace de la conrestation politique sur des
points précis. Tl y a les ONG qui s'occupent des droirs de homme,
comme Amneity Inlernational, celles qui rraitent FPurgence (Médecins du
Monde ou Médccins Sans Frontiéres) er celles qui s‘occupent du déve-
loppement 2 long terme (comme le Comiré catholique conere la faim et
pour le développement). Tl faut ajouter les ONG trés actives qui
organisent des compagnes pour la prorecrion de Penvironnement,
comme Greenpeace ou les Amis de la Terre, Les ONG sont partout,
surlout 4 nrre consulratif ou dans la rue. Cependany, le concept
dONG est trop large. T est comme celui des Associations. On v
retrouve aussi bien celles des chasseurs que celles des opposanes 3 Ja
chasse.



@) Des iniéréts et idéasex différents

Les ONG n’ont pas lcs mémes wéaux, leurs intéréts ne sont pas
toujours concordants. Si certaines dentre elles redoutent la globali-
sation, d'auires, au contraire, trouvent dans ce Processus un moyen de
paix. La queston est d'alleurs dordre philosophique. La séparation
entre Médecins sans frontiéres et Médecins du Monde est significative
des fractures et des enjeux souvenr divergents entre les ONG. Tl y a
parfois une concurrence entre les ONG qui ne sont pas toujours
« humnanitaires ». Certaines défendent des intéréts spécifiques (féminis-
me, homosexualité, ei1c), sans se préoccuper des aurres valeurs. Les
intéréts peuvent devenur divengents. Is ke sonr 2 trois frres @

- Au niveau des idéaux, ceux-a vanent avec les confessions reli-
gicuscs, les principes politiques et les réflextons humaniraires.

- Au niveau des moyens de Pacton publique, certaines ONG
proncat ceranes {onnes de violence, conmairement 3 dauures.

Au niveau des ressources, les ONG sont en compéution. Des
emplois sont ouverts, des opportunités dinfluence politique surgissent
(Kouchner et Malhuret), des revenus soar en concurrence, svit dans les
ofganisations internationales, les instances natonales ou directement
dans le public.

Toutes les ONG ne sont pas nécessairement pour Iz paix. Elles somt
fondamentalement opposées sur les moyens polinco-économiques
pour parvenir 2 la paix. 1l y a trois grands mouvemenis ¢

— Le péle internationaliste refuse les solutions nadonales pro-
tectionnistes. La mondialisation est un fair de notre temps, il ne sert 2
tien de lutter contre cetre évidence. Tl convient alors de définir des ré-
ponses alternatves par rapport 2 b « mondialisavon bérale », ce qui,
aujourd’hui, n’est pas concore réalisé.

— Le pole nanonal se réfere 3 b Nadon, laquelle définit les
régles de vie qui prévalent dans le cadre d’'un environnement démo-
cratique. Dans ces condinons, il faut conserver les acquis soctaux er
accepter le protecrionnisme lorsque ochu 1 est nécessaire. La question
qui se pose est la frontiére enrre cente approche a la fois démocratique,
mais aussi porteuse de clivages, er la quesuon des solidarités inter-
natonales.

— Le pole reformiste sc propose de définir une nouvelle réfor-
me globale des organisatons internatonales. Favorable 3 I « global ¢-
overnance », 1l a quelques difficultés 2 se démarquer du conscnsus de
Washingron.



Si pour Rony Brauman', Pexigence d’imparmialié est la régle de
'acnon humanitaire, cc n’est pas le cas pour Médecins du Monde
davaniage concerné par le droit dlingérence chaque fois que les droirs

de 'homme nc sont pas respectés’”,

b) Des actions contestables

Le danger de la bureaucratisation et d'éloignemenr progressif
avec le terrain de ccus qui dirigenr ces ONG est impormant, A foree
d'udliser les moyens de la production et de la communication
modernes, les ONG risquent de perdre leur dme er de devenir aussi de
simples insndons ayant leur fonctionnement propre er perdant
progressivement, @ Pinstar de grandes orpanisations internationalcs
publiques, leur dme er leurs objecufs. Cest un danger imporranr, lors
que P'on voit certaines dérives de compétition enrre les ONG et le coit
des opéranions gu'elles engagent, Le monde des professionnels de I'hu-
manitaire est né, reprenant les mémes rravers que la société mar-
chande, méme si les régles générales de son [onctionnement restent,
légalement, singuliéres, fondées principalcment sur le starut particulier
des associations. Plusicurs propositions pour un code de conduite
commun des ONG sont restées lertres morees. A Pintéricur méme de
MSF (Médecins sans [rondéres) le débat existe.

Parfois, les ONG ont un pouvoir polifico économique exces
sif. Ainsi, en 1983 MSF est devenue une organisation trés puissante au
Tchad, dans un bureau adjacent 4 celui du Ministére de la Santé. Les
décidenrs internationaux passent par cet organistme au détriment de la
représentation publique rehadienne. 11 utilisc méme les fonds anribués
aux gouvernements par la coopération multilaérale directe, ce qui nlest
normalement pas permis, Ce pouvoir excessil a pu aller jusqu’au refus
de créer un centre universitaire de la santé, qui pourtant a &1¢ constitué
plus tard avec succés™.

Dans cerrains cas, Faide humaniire prolonge les conflits.
Ainsi, lors du siége de Sarajevo, les Serbes ponctionnaient 30% de
Paide humanitaire. Iintervention humanitaire n'a pas interrompu la
guerre, clle contribue 4 la prolonger en nourtissant les combateants.
Flic épaule parfois des situations de négociation sans issue, pour
gagner du temps, pour laisser la sitvation pourrir suffisamment pour
dégager une solution qui sera souvent teés meurrridre, in fine. (Cesr la

" Brauman R., (2000), I.’acten bumamitaire, Coll. Dominos, Paris, Flammarion.

" Kouchner B., (1999), Le malbeur des antres, Paris, Ocile Jacob.

* Goermacre B, (2000), « Une ONG au Ministére », in Rony Brauman (M), Utapies
ramituires, Meédeans Sars Fromtitres, Pasis, Fditions Le Pommier, p. 237-241.



queston fondamentale sur Popportunité et Pefficacité de Paide huma-
nitaire, qui doit éviter plusicurs dangers :

— La monopolisation par une des parties en guerre des ressour
ces de l'aide humaniraire, noramment dans le domaine alimentaire, soit
pour en firer un avantage politique, soit pour les revendre i grands
prix.

— Le conflit peut étre prolongé grice 4 ces moyens, notammenr
lorsque les chefs des opposants monopolisent les revenus de Taide
alimentaire a des fins miliraircs, sans chercher i répondre aux besoins
urgents de la population cr sans recherche de solution pacifique au
conflit.

— Les réfugiés rapatriés sont parfois micux fraités que les
personnes déplacées A Piniéricur de leur pays, ce qui erée de nouvelles
tensions entre les victmes elles-mémes.

La distribution grawite d'aliments ou de semence peut con-
duire les paysans a la dépendance, 2 la concurrence et 2 la perte
progressive de leur wravad, 1l faut lier le secours au développement.
Cela implique le mainden de Penseignement, la reconstrucuon des
hépitaux ou écoles détruits, l'utilisation des compétences profes-
sionnelles des autochtones, dispenser des soins ¢t fournir de la nourri-
mire aux plus démunis, créer les conditions d'une bonne maintenance
des infrastructures.

— L'aide humaniraire d'urgence peut affaiblir les structures
administratives locales déja fragilisées par la guerre. Dans ce cas, il faur
prévoir le passage de rémoin er la participation constante des autoch-
tones dans le processus de décision.

Les organisations non gouvernementales sont supposées constamment
défendre la paix, méme si ce n’est pas leur objectif déclaré™. Elles doi-
vent constamment ¢re du ¢oté des plus pauvres ¢t des marginaux,
ceux qui font l'objet d’une discrimination sociale. Flles se doivent
d'apporter quelques moyens aux exploités pour lurrer contre injustice,
plitdér que de fournir une aide miséreuse, qui maintient les hommes
sous le joug de Pargent, et ce d’autant plus que les guerres modemes
sont internes aux Etats et concernent la vie quotidienne de tous les
atoyens civils ¢t miliaires, Certes, les agences d'aide doivent cepen
danr respecter leur mandat originel, méme si leur acuon les conduit
constamment a favoriser ou a réduire les potentiels de paix et de

* Anderson M.B., (1999), Do ma harm, | fow aid avn support peade - or war. Lynne Rienner
Publishers, Boulder, London.



gucrre. Il existe enfin des organisations non gouvernemenrales qui
exercent un role décisif sur les actions des gouvemants. (Test le cas
notamment de ks Commission trilatérale, qui comprend des PDG de
grosses entreprises multinationales, de cadres dirigreants de banques, de
directeurs des réscaux de médias, dancicns présidents des Erars-Unis,
Avec le Forum de Davos, ces organisations preparent les décisions po-
liuco-économiques de demain, privant ainsi la populadon dune par-
ticipation démocratique aux choix récels.

¢) Des actions de guerre
De nombreuses organisations non gouverncmentales, souvent
carttatives, souticnnent directement ou indirectement le rerronsme.
« Lorsque routes les portes sonr closes, s'ouvrent celles d’Allab »
(Cheikh Yassine, chef du Hamas palestinien). Ta guerre sainte (le
djhad) donne aux martyrs des avantages dans Pau-dela. Ces infor-
madons ont éé données par les ONG, mais elles n'ont pas éé écou-
tees. Les rapports enire les gouvernés et les gouvernants sont fondés
sur le néo patrimonialisme, lequel est qualifié ainsi sur la base de quatre
critéres
- Fradsation de la sociéré,
- Privartisation de I'Erar,
Clienrélisation de la société,
lmageric patemalisic de la relation politique,

Il y a unc contusion des pouvoirs poliiques ¢t spirituels. T'individu ese
i€, il a'est gu'un ¢lément du rout collecrf, dont Pexistence sociale st
tondée sur Papparicnance religicuse (Etars théocratiques). La mosquéc
est devenue Pendroit de la contestation des Opposants aux régimes
instaliés au pouvoir depuis I'indépendance. 11 s"agit alors de montrer
que le Chef n’éait pas un bon musulman, soit en témoignant de sa
corruption, soit en affirmant une plus proche parenté avec le Prophéte.
Al Qaida (la structure, Ia base), dingéc par Ben Taden, est un club
informel, aux financements occulres, agrégeant plusicurs groupes en
coopérations ponctuelles, variables, mais restant souvent auronomes.
Ben Laden n'est pas le chef charismatique, il est surtout le financier
principal de l'opérarion, sur la hase de financement d'enrreprises
Kgales siruées noramment au Soudan et dans les paradis fiscaux. Ce
groupe comprend 3 & 5 (00 hommcs, 1l revendique le départ des Etars-
Unis d’Arabie Saoudite et Peffacement d'Tsraél. Les Erars-Unis pillent
des richesses, dicrent sa loi, humilie les habitanis sur le ferritoire sacré
du Prophéte. Ils infligent des douleurs insupportables au peuple irakicn
par Talliance cntre les croisés et les sionistes. Enfin, ils souticnnent



Israél. « En couséquence, ¢l en accord avec les comsnandements
d’Allah, nous publions la Jatwa suivantc i destination de tous los
Musulmans. La régle de mucr les Américains et leurs Alliés - civils ¢t
wilitaires — est un devoir individuel pour chague Musulman qui peut le
faire partour ot il est possible de I faire afin de libérer les Licux Saints
de leur mainmise »,

Contrairement aux ONG inscrites aupres de FONU, lesquelles
doivent remplir un dossier circonstancié, la plupart des ONG man-
quenr de transparence. 1 est parfois difficile de comprendre les motifs
de leurs actions, leurs modes de financement ou la qualité et le réle de
ses membres. Dans ces conditions, la revendication de représcentation
d'une « sociéié civile mondiale » ne répond pas aux critéres de repré
Sentauvitd que ces organisations souhaiteraient imposer aux aurrcs
acreurs de la société mondiale. Ce faisany, elles ont tendance 3 conies
ter le réle des élus, sans pour autane due représentaufs de la sociéié
dans laquelle elles agissent, 11 n'empéche que leur réle est essenticl. Si
FONU 2 souhaité travailler de concert avec les ONG, cest quielles Jui
apportent des informations et des cxpertiscs intéressantes, Fn fait, si
Oxfam souhamte négocier ¢t discuter avee les partenaires  inter-
nationaux, d'autres ONG, comme Attac, sans doute moins bien per-
cucs par les organisations inter-étatiques, préférent la contestation de la
ruc.

T.es ONG sonr de formidables caisses de résonance. Pour ceux
gui veulent bien les écouter, elles fournissent des informarions sur le
terrain remarquables ¢t sans doute wrés mal exploitées. Comment
¢xpliquer par exemple que le commandant Massond gir €1¢ assassiné
aussi facilement, alors que la plupart des membres des ONG de Iz
zone counaissaient les risques d’une relle aftaque ? Proche du peuple
lui-méme, mais aussi ses ediles, les membres des ONG disposent d'une
information imporrante, souvent peu disponible, méme si elle est
particlle pour chaque individu, mais synthctisée par les organisatons
elles-mémes. Lorsque Faide internationale s'expime dans un contexte
de violence politico-économique, elle devient une partie du contexte et
du conflit™. T.es organisations non gouverncinentales sont supposées
constamment défendre la paix, méme si ce nlest pas leur objecdf
déclaré, Elles doivent constamment étre du coté des plus pauvres et
des mazginaux, ceux qui font Fobjer dune diserimination sociale. Elles
se doivent d'apporter quclques moyens aux exploités pour lutrer contre
Finjustice, plutde que de fournir une aide misércuse, qui mainrient les

7 Andetson, MB.Jind, op. at.



hommes sous le jong de Pargent. Tes agences d’aide doivent cependanr
respecter leur mandat originel, méme si leur acrion les conduir cons
tamment i favonser ou i réduire les potenticls de paix et de guerre.
(ependant, wute sitarion de paix n'est pas maisonnable si elle est
fondée sur la pauvreté pour cerwins et l'exiréme richesse pour d’autres.
Il existe des gains et des pertes 4 chague sitation de conflit, comme 3
chaque aide internarionale. Toutes les potendalirés de la paix doivenr
érre recherchées, comme la création d’associations communes, la mise
en évidence des valeurs parragées et des intéréts communs, les
cxpériences communes. 1aide internationale est directement concer
née par la guerre, noamment par les vols des puerrers en vue
d'acheter des anmes, le renforcement de Péconomie de guerre, les
cffers de disuribution sur les revenus, la Iégiimation de certains clans
par le don de biens réquisitionnés. Iaide peut parfois renforcer le
pouvoir des hommes de guerre. Dans ce dessein, il faur prendre soin
de la fourniture des hicns ct éviter de les laisser & ceux qui continuent
la guerre & des fins personnelles er chercher @ réduire Ies niveaux de
menace et de coerciuon, par un usage négocié de 'aide. 1 faut d’abord
comprendre le contexte du conflit, mesurer les capacités locales de la
paix et chercher 3 comprendre ce qu'il ne faur pas faire. A ce titre, le
role des ONG est indiscutable. Tl n'en reste pas moins vrai que les
négociations commerciales internationales resrent Iapanage des Frats
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