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L’action de 'OMC et de la CNUCED favorisent-t-elles la réduction de la pauvreté
dans le monde ?

Emmanuel Matteudi
Jacques Fontanel

AFR], Centre Thucydide, 2015

Malgré les crises économiques et financieres quabwsent I'économie
mondiale, mais toujours fidé&deaux théories économiques du XlXe siecle
rénoveées, les organisations internationales coresitiéoujours que, malgré ses
limites, le systeme mondial mis en place depuiss1@argi en 1995, n’est ni
coupable, ni responsable, car comme la démocrasedans I'ordre politique,
'économie de marché reste le moins pire des sysenklles restent
convaincues que, dans des situations « normaksé&s monde marchand
produit a la fois une situation optimale et équéi a la production des richesses
disponibles pour les hommes. Aujourd’hui, le systeimternational issu de
I'effondrement du bloc soviétique est sensé cargtitin facteur de progres, en
proposant I'ouverture du commerce mondial commefaateur déterminant
d’efficacité économique contre la miséere et la paté: 1l s’ouvre au concept de
développement « soutenable » ou « durable », |lgoerehet une amélioration
des conditions de vie de chacun, sans remettre aeisecle potentiel de
développement économique des générations futureperdant, derriere le
terme “ soutenable ”, se sont installées des valetéressantes pour lesquelles
I’économie de marché, dans son égoisme fonciesnetateur, semble avoir un
comportement pour le moins négligent. Il en estsiaile I'écologie, de
I'environnement, de la santé, de I'éducation, detleurité mais aussi de maniere
plus générale de I'épanouissement des hommes. Xeanpé&e, un pays peut
disposer d’'une croissance économique forte donbdegfices sont réservés au
plus petit nombre ou dont la réalisation supposefdemes d’esclavages ou de
contraintes humaines difficilement favorables a pddouissement des
travailleurs. La compétition généralisée produit stness considérable dans
toutes les couches de la population, stress aug@ehappe que ceux qui
disposent de revenus confortables fondés sur kunmine (et encore !).

La politique de la France au sortie la deuxieme guerre mondiale a
conduit & une réduction progressive de la plupestécarités avec la mise en
place de la protection du travail et du travailldarremboursement des soins de
santé grace a la Seécurité sociale, I'établisserdeatrégimes de retraite et la
citoyenneté reconnue des femmes par le droit de, yatis, plus tardivement,
I'allocation parentale et la parité politique, pettant I'égal acces aux mandats
électoraux. Aujourd’hui, certains de ces acquist sancentre des discussions
sociales, entre ceux qui souhaitent une plus gramgatisation, un code du



travail plus clément pour les entreprises, la renes cause d'une seécurité
sociale publique ou l'allongement de I'age de kxaite, et ceux qui défendent
des droits acquis pas toujours légitimes au regasd conditions offertes aux
autres travailleurs. Si le PIB par habitant dellgpart des pays s’est développé,
les conditions humaines de I'exercice d’'un empbisent dégradées avec les
crises économiques récurrentes, I'existence dénpatres privés considérables
qgui sont autant de faits de prédation légale supdevoir d’organisation du
systeme sociétal et une concurrence effrénée, llaqueprofite
conjoncturellement a quelques pays en développemesis qui menace les
niveaux de vie de la grande majorité des travasleles pays développés.

Dans ce type de réflexion, I'Organisation Mondidle Commerce reste
convaincue du «bon droit» de l'application de segles, alors que la
CNUCED, un temps réticente a I'égard d'une éconowiée marché sans
contrble, a baissé la voix en méme temps gu’elperalu une grande partie de
son influence, notamment avec la fin des revenidicatportées par le « groupe
des 77 » concernant l'organisation d'un « Nouveld@®r Economique
International » (NOEI). Ces institutions sont inedCes pour traiter de la
pauvreté dans le monde. Or, les inégalités somoawr méme de la misére au
regard des productions disponibles. Une approclhes focale, fondée sur
I’économie territoriale, doit étre conduite poungeenser la violence des effets
de la concurrence sur le sentiment de pauvretaapable une grande majorité
des habitants sur Terre.

OMC et CNUCED, ou la défense du commerce internatiml comme
facteur de lutte contre la pauvreté dans le monde

La gestion internationale de I'’économie est misg@lace sur la base des
principes développés et soutenus par 'OMC. Cetjarusationne dispose pas
de pouvoirs supranationaux, elle fonctionne susdae du « consensus » entre
les pays membres (ce qui signifie, bien souventedaerche de I'unanimité) et
sur la regle « un pays = une voix », ce qui deofaitinne a tout pays un quasi
droit de veto. Cependant, I'Organe des ReglemasgsDafférends (ORD) a la
capacité de sanctionner les pays qui n'ont pasec&sples deux regles
fondamentales du multilatéralisme, a savoir ldprécité et la clause de la
nation la plus favorisée (en vue de supprimer tadiserimination). Pour
I'OMC, la concurrence et le marché sont des fastéerprogres économiques et
de paix. Certes, ces hypotheses admises commegles mtangibles n’ont pas
toujours été respectées dans les faits, mais |matssance scientifique et
empirique ne pése pas toujours bien lourd au redgaimportance des intéréts
(notamment patrimoniaux et financiers) en jeu. Aitag question du respect
pour chaque personne de disposer des biens élérasritda survie quotidienne
ou la mise en place de droits économiques et soqwéws solidaires reste
toujours tres controversée. Ainsi, le gouvernended Etats-Unis n’a jamais



ratifié le Pacte international relatif aux droitfdomiques, sociaux et culturels.

Pour I'analyse classique et libérale, le respectadconcurrence et des
marchés conduit a la fois a l'optimum et a I'éduid. Pour les Classiques
anglais, cependant, a terme, I'état stationnairesnmenace au point d’étre
inévitable. Dans ce contexte, les crises n'expramest qu’une situation qui va
s’aggraver jusgu’a conduire le systeme vers lasstoa et un état de léthargie
générale de I'économie. Malgré le pessimisme di @etalyse, l'intervention
economique de I'Etat est souvent contestée, commie snarché pouvait
s’exprimer sans le pouvoir coercitif juridique dastances publiques. D’Adam
Smith a David Ricardo, deéon Walrasa Milton Friedman, de J.M. Keynes ou
Kenneth Arrow, la défense du marché est revendigs@e sous forme d’Etat
gendarme assurant le bon fonctionnement des rdglesarche, soit comme un
défenseur des intéréts collectifs des citoyensalNation. D’ailleurs, les Etats,
représentants de leurs citoyens, sont seuls bild devenir membres
volontaires de 'OMC et de la CNUCED. Cependans, legles ou analyses
issues par ces instances internationales nfdeod a I'Etat qu'un réle
secondaire, fondé principalement sur les excep#ongermes d’agriculture, de
sécurité nationale, d’espaces régionaux. Au fomdevendication a I'ouverture
des frontieres et a I'essor du commerce internatioomme facteur essentiel de
la lutte contre la pauvreté constitue I'idée maiee de ces organisations
internationales. Dans ce contexte, les pays dépékpsont certainement
avantagés par ces exceptions au regard de leur étibmi® réduite dans
I'agriculture ou le textile, leurs industries d’ament et leurs régimes
territoriaux préférentiels, comme [I'Union européennLa CNUCED a
revendiqué la mise en place d’'un systeme de pré&férgéeneéralisé, permettant
d’accorder quelques avantages aux pays les plusgsmudes PMA, mais il y a
quelques réticences a son applicdtion

Dailleurs, les principes et les exceptions petemdta certains Etats de
mener une politique de type mercantiliste, en rmafint leur puissance
économique a I'encontre de pays aux moyens plugébmDerriére la facade
d’'une concurrence qui serait quasiment généraks&eéalisable, les stratégies
des Etats, aux intéréts souvent déterritorialis@syitent aisément dans I'action
du commerce internationainsi, dans son discours sur I'é@ I'Union du 27
janvier 2000, Bill Clinton affirmait que : “ Pougaliser toutes les opportunités
de notre économie, nous devons dépasser nos femid mettre en forme la
révolution qui fait tomber les barrieres et met@ace de nouveaux réseaux
parmi les nations et les individus, les économieles cultures... Nous devons
étre au centre de tout réseau global. Nous dewtmstire que nous ne pouvons
batir notre avenir sans aider les autres a baiede” (sous entendu « a notre
image »).

! Fontanel, J. (1995) Organisations économiquesriat®nales, Masson, Paris.



La stratégie américaine est fondée sur la mise f@me de la
globalisation. Trois moments principaux a la mon&e puissance de la
globalisation peuvent étre mis en évidence. D’apondconsensus international
sur I'expansion du commerce international, avec raeiveaux standards
(notamment culturels et politiques afférents) etiVerture des marchés du Sud,
est recherché. Ensuite, toute réforme interne &toit préalablement imposée a
la communauté internationale, de méme que les abelesnduite acceptés par
les acteurs économiques ameéricains (comme les daiscorruption, les
sanctions économiques, les normes sanitaires ou prhatection de
I'environnement). L'intérét national s’éloigne da hotion de bien public
international, vers la recherche exclusive du lestdp mondial. Enfin, la
promotion de la démocratie et de la paix permettdgration des anciens
adversaires dans la libéralisation des économiesurt&#ht, I'économie
contemporaine a souvent été le théatre de confiisrétatiques (boycott,
embargo, compétition déloyale, etc.). La stratégiedevenue I'art de combiner
la totalité des moyens dont dispose le pouvoirtigoie pour atteindre les buts
gu’il a définis. Pour Carl von Clausewitz, il y @uk chemins a la victoire, la
lutte armée ou le contrble des ressources dontndéfze partie adverse. Le
contrble des matieres premiéres et des matieregyéiimpies demeure un
instrument important de stratégies des grandesanigs.

Pour Joseph EugerBtiglitz®, la théorie dite des retombées sur les pauvres
est une théorie fausse, qui ne peut plus satiskairecherche de justice dont
sont chargeés les Etats envers leurs citoyensyildn venir a une autre notion, a
savoir une intervention ciblée de I'Etat pour évigechoc de la conception ultra-
libérale.Pourtant, la montée en puissance des pays émesganhde attester de
la capacité de la globalisation économique a diffue développement bien au
dela des pays développés. Cependant, le « mal opgperhent » n’'est pas
éradiqué et il s’installe méme parfotkans certaines régions anciennement
développéesEn témoigne par exemple la réapparition des bidesvien
Europe, mais aussi la montée en puissance du 4agament » ou de la
pauvrete.

Les Parlementaires européens qui acceptent lesiggs de 'OMC ont
cependant rappelé guée commerce équitable, libre et équilibré peutviser
d'outil & la croissance et contribuer & la luttateola pauvreté” lls appellent
'OMC a prendre en compties besoins et les intéréts spécifiques des pays e
développement et des pays les moins avances, ldisgaat des dispositions de
traitements différentiels ciblées, efficaces etsises a une révision périodique.

Pour les organisations économiques internationdlesijourd’hui, le
marché et le libéralisme sont les facteurs fondaawendu progres de ’'homme,

2 Stiglitz, J. (2002), La grande désillusion, Faya®dris.

3 Parlement européen/Actualité (2013), Commerceriat®nal : les députés européens et nationaux mkbend
a 'OMC de maintenir I'approche multilatérale, Conmgué de presse - Commerce extérieur/internati@al
12-2013nhttp://www.europarl.europa.eu/news/frinewsroom/eatif0131202IPR29562/html/Commerce-
international-maintenir-lI'approche-multilatérale



la création de richesses offrant un plus grandrpielede consommation. Elles
sont dépendantes dans leurs actions et interventenla régle fondamentale
fixée par les normes économiques libérales édigt@ebOrganisatioriondiale

du Commerce et le Fonds Monétaire Internationalisscouvert et avec le
soutien depuis 1995 de I'Organisation des Natiomsed) plus concernée
directement par la paix dans le monde. Dans caiteaption, les aspects
matériels et sécuritaires (au sens étroit du texrelp condition humaine sont
privilégiés.Or, il existe de nombreuses dimensions a la vieawenqui vont de

la nourriture aux soins apportés a tous les hommmess aussi aux valeurs
morales, religieuses, esthétiques, artistiques danenvironnement pacifique
(ou pacifié) de démocratie participative et derliég collectives et individuelles.

Le systeme des organisations internationales tentpte de tous ces
eléments avec 'OMS, TUNESCO, 'UNICEF, ONU-Femm&NU-Habitat, le
FNUAPS, la FAO ou I'OIT. Le PNUD fixe des reglesnftamentales pour
I'amélioration de la condition humaine, comme ligtre (lutte contre les
violations des droits de ’'homme), I'équité (rédantnationale et internationale
des inégalités), lintégration (rejet de I'exclusioet de la marginalité
involontaire), la sécurité (réduction de l'insét@irsystémique et I'amélioration
du respect des regles collectives), la « soutdt@bil (notamment Ia
conservation de I'environnement) ou I'éradicati@nla misere et de la pauvreté.
Or, le systeme actuel exacerbe les crises d’icdemtitréduit les progrées de
sécurité. Malgré les moyens modernes disponiblase siecle vit toujours avec
la misere et la sous-nutrition, I'espérance de des individus varie avec le
niveau de développement et les conflits éclatems sesse face aux inégalités, a
I'absence de tolérance des nantis ou des exclas abn respect des droits de
’homme. Au fond, les fameux « entittlements » (thajue chaque personne
devrait pouvoir disposer) ne sont toujours pasisufiment couverts pour une
frange importante de la population mondiale au neegke leurs besoins. Pour
Amartya Sefy il faut porter une attention accrue a l'inégalstribution des
libertés fondamentales, des « entitlements » &t gdecapabilité » de chacun. La
sécurité de toutes les personnes est un objectifafmental a respecter. Pour
suivre cet objectif, I'implication des organisatsorégionales et locales ou des
ONG sont nécessaires.

Facea ce type de critique selon laquelle la pauvregstnpas seulement
matérielle, John Rawlsexplique que le mal développement est souvent le
résultat d’'uneculture politique d’oppression, d'institutions deptées fondées
sur des traditions religieuses et philosophiquéxifigues et de corruption des
élites. La responsabilité morale de I'extréme patévlimite I'action des pays
développés a un simple « devoir d’assistance »n Réwls affirme que les

“ Sen, A. (1981), Poverty and famines : An Essagwtitlement and Deprivation, Oxford University Pses
Sen, A. (2002), Identité et conflit. Existe-t-il ahoc de civilisations ? in J. Fontanel (directjddivilisations,
globalisation, guerre. Discours d’économistes. €xibn Débats, Presses Universitaires de GrenGinioble.

® Rawls, J. (1997)A Theory of JustigeHarvard University Press, Harvard



inégalités économiques sont alors moralement aabkgst, car elles sont le
résultat de choix historiques décidés librement phaque peuple. Cette
conception « minimaliste » néglige évidemment ttiie des peuples, comme
I'esclavage, le colonialisme, les génocides ou implement I'expression
d’une culture aux antipodes du matérialisme.

Les valeurs fondamentales du systéme mondial diadijoui sont
économiques, matérielles, commerciales, avec tautehesse créée et de plus
en plus inégalement répartie. L'OMS aurait pu deven grand centre de santé
disponible pour le monde entier, mais elle doitbdia respecter les normes
internationales portant sur la liberté du commela@ropriété industrielle et les
valeurs du monde marchand. L’économie de marché feadée sur l'intérét
individuel, mais, par débordement ou retombées rpesives, elle fait
accessoirement profiter a d’autres couches de palption de I'accroissement
des richesses produites. La réduction de la padnrest pas I'objectif, elle
n'est, dans le meilleur des cas, que la conséqudhre action fondée sur
I'innovation déployée par un investisseur en vuan@liorer d'abord ses
propres conditions de vie. Dans ce cas, toute nleuwenovation est aussi
productrice de destructions, lesquelles entrainessi des retombées négatives
sur le niveau de vie des personnes dépendantesutdtuses anciennes et de
moins en moins profitables a ses propriétairesiutia contre la pauvreté est
donc secondarisée, elle est méme jugée inefficaceslle réduit, semble-t-il, la
propension a agir des plus riches, toujours mudgpaolonté de gagner encore
et encore de I'argent, dans un monde de cupiditgisée socialement.

La poursuite sans fin des intéréts des dirigedigistreprise ou des Etat
conduit a des exces de pollution, a des processusedertification ou a des
dégats environnementaux irréversibles, indépendarinmees questions
concernant le changement de climat, un theme daegae de poids au regard de
la politique du profit et de la maxime des intéggssonnels bien compris.

Or, a toutes ces guestions, les organisationsnatienales depuis 1990
répondent principalement par la mise en place d'libéralisation du
fonctionnement de I'économie internationale, efp@sissent a la globalisation
économique, en considérant que les problemes raggsodans de nombreux
Etats (chémage, précarité, réduction du pouvoictii notamment) ne sont
gue des situations de court terme, négligeant aouiltavis de Keynes pour
lequel « dans le long terme nous serons tous moette felicité revendiquée
par Francis Fukuyama avec sa fin de I'histoire tpesirtant pas encore apparue
et les crises récurrentes commencent a inquiétgiolgen, si ce ne sont les Etats
eux-mémes. Le principe Wade, not aid> cher a Washington n’'a pas
fonctionné pour les pays en développement et laapité s’est installée dans
nombre de pays développés. La CNUCED a plusieuis feconnu que
I'ouverture au commerce international ne suffigais pour réduire la pauvreté
dans les PMA. La croissance des exportations dibkralisation de leur
économie n’'ont pas été associées a une réductioifisative de la pauvreté,



mais plutét a une deésindustrialisation lorsque pags étaient exposés a la
concurrence internationalé.’éradication de la pauvreté n’est pas l'objectif
immeédiat des institutions mondialdses faits sont tétus, mais les intéréts des
plus forts sont toujours défendus prioritairement.

II. Des institutions inadaptées a la lutte contred pauvreté et la misere

Les succes du développement économique fondémligement sur le
commerce international ont souvent été mis en avatamment la réussite des
dragons asiatiques. Aujourd’hui, le groupe BRIC®fH, Russie, Inde, Chine,
Afriqgue du Sud) constitue une plateforme de diaéogti de coopération, qui
promeut la paix, la concertation, le développenstna sécurité. Il revendique
clairement un partenariat mondial plus équilibdépropose notamment une
nouvelle régulation financiere au niveau mondelmise en place de politiques
macroéconomiques responsables, l'organisation deuveamx accords
commerciaux, technologiques, scientifiques et fonens entre ses membres
(avec la décision de creer la BRICS Inter-Bank @oafion Mechanism en
2010) et des positions communes concernant le ai@veinent durable et
I'urbanisation. Ces orientations politiques se détat des contraintes et regles
fixées par 'OMC. Cependant, aujourd’hui, les meesbdu BRICS subissent
des difficultés structurelles profondes, suscepsibdle remettre en cause leur
organisation politique et sociale. Les solutiongcpnisées ne sont pas
homogenes, ce qui rend leur action commune pagremhent difficile. En
Chine, la structure schizophrénique du pouvoirecidé monde politique et la
sphére économigue ne peut manquer a terme de soulewraves problemes
sociétaux. Le Brésil est secoué par les inégaitasales et la violence, la
Russie n'est pas du tout soutenue dans ses opératikrainiennes par
ses partenair@sCette ouverture vers un autre monde que pouvatituer le
groupe BRICS est en crise d'identité interne e¢md.

Si l'indicateur du développement humain du PNUDcagculé a partir de
trois criteres, 4a longévité, le savoir et le niveau de vie », tfasi choix
auraient pu étre retenus comme les libertés poétgle droit des femmes, les
niveaux de criminalité ou de corruption. Sur céetiee, cependant, il est possible
de constater que la mondialisation de I'économgepds bénéficié a I'ensemble
des pays en développement, notamment aux PMA djédri alors méme que
ces derniers sont plus ouverts et intégrés dansyléeme commercial
international que les économies avancées. De miEn@gmocratisation et la
libéralisation du marché en Russie se sont accondmesgd’'une dégénérescence
rapide de la quasi-totalité des institutions, d’'wésintégration économique,

6 Echinard, Y, Fontanel, J., Fontanel, M. (2013), BR8] un concept d'origine statistique devenu I'espien
d’'un puissant groupe de pression dans les relatiotfesnationales d’aujourd’hui, Annuaire Frangaissd
Relations internationales, 2013, a paraitre.



d’'une aggravation de la pauvreté et d'une dégranldirutale du secteur de la
santé.

Les écarts de revenus et de patrimoines entretd &t le Sud, mais aussi
entre les riches et les pauvres de la planétesemfismettant ainsi en évidence
lincapacité de nos organisations économiques Egeurles inégalités et leur
impuissance a conduire des politiques d'aide aleldgpement, au regard de
leurs engagements en faveur d’'une économie de gnarabmphante. Les
nouvelles opportunités sont plus facilement acbéssiaux entités qui disposent
a la fois de moyens logistiques importants, deowses humaines de qualité et
innovatrices, de l'appui de leurs gouvernementdetmoyens ou d’acceés
financiers conséquents.

- Les instances internationales réfutent l'idéeorsdhquelle le commerce est
également générateur de pauvreté, aussi bien daupays développés que dans
les pays en développement. Au lieu de recommandediVersification
économique des pays, la mondialisation conduitélogique de spécialisation
dans quelques produits d’exportation, ce qui attaojrande vulnérabilité des
pays et des régions concernés au regard des aléamationaux de la
fluctuation des prix.

- Les intéréts des responsables politiques isssipdgs développé&soincident
rarement avec la volonté d’éradiquer la pauvrets dea monde. lls donnent une
priorité aux intéréts immeédiats de leurs gouverrm@met de leurs citoyens. lls
disposent d’avantages considérables en matiereédecration au regard de
leurs productions et de leur patrimoine. lls coss@ant suffisamment bien les
regles du jeu (qu’ils ont contribué a mettre enc@japour protéger des pans
entiers du marcheé international. D’autre partinfiiencent les institutions et les
politiques nationalegles pays en voie de développemeyar, le soutien qu’ils
apportent aux gouvernements partiellement acgl@srecause.

- En revanche, lorsque les pays pauvres se révolies institutions
internationales invoquent le principe « volenti rffibimjuria » selon lequel il n'y
pas d’injustice la ou il y a consentement, notantngetui d’appartenir (ou non)
a I'OMC. Cependant, avec l'application de la claw la nation la plus
favorisée, la signature des pays pauvres est cotetq@ar le non respect de cette
regle par tous les membres de 'OMC en cas de.refus

- Les patrimoines appartiennent a une couche ittiegie la population. Dans les
pays en développement, ils appartiennent souvgoebyjues personnes, parfois
étrangéres, qui se préoccupent d’'abord de leuchessement et qui placent
ainsi les profits récoltés dans les banques aaliger. Le transfert de la
propriété des ressources nationales décidé parounegiement dictatorial
corrompu vers des organismes étrangers reste nhégidu regard du droit
international, méme si cette décision s’avere désase pour le pays ou sont
extraites les matiéres premiéres. La corrélatiomeela richesse en matieres

" Bourguignon, F. (2012), La mondialisation de Itaété, Co-édition Seuil.République des Idées,ari
8 Picketty, T. (2013), Le capital au XXle siécle,itifths Le Seuil, Paris.



premieres et les performances économiques esivestant faible, du fait
méme de I'absence de démocratie dans ces pay#tigemtatoute la cupidité du
monde. Enfin, les dictatures s’engagent souvens dere politique d’emprunt
qui les aide provisoirement a conserver le pouvioisgqu'a ce gu’ils soient
déposés, mais en laissant un pays fortement eretetppauvri.

- Il est fréquent que les droits des individus sertent aux besoins de la société.
La grande richesse des latifundiaires empéchaiéleeloppement économique
des régions dans lesquelles se trouvaient leugmiptés, principalement parce
qgue leur propension a investir était érodée, aarceges profits engagés par
ailleurs et de la complexité d’'une politique optiend’un patrimoine dans une
situation d'opulence. Les grandes richess®dernes semblent produire les
mémes effets.

- Enfin, des liens sociaux “solides” (au sein de féamille et dans des
communautés traditionnelles) constituent souvers fdeteurs essentiels de
stabilité sociale. Ces liens sont aujourd’hui d&iffiai et les liens sociaux et
sociétaux deviennent de plus en plus précaires.

lll. La pauvreté et I'importance des inégalités corme facteurs de blocage
de I'’économie mondiale

La définition de la pauvreté fait débat. Si laiootde pauvre se détermine
en fonction du niveau de vie comparable d’'une tiande la population a
revenus et patrimoines quasiment équivalents aardegdes autres couches de la
population, il N’y a pas de solution. Ainsi, un foal avait pu titrer « 20 % de la
population francaise est pauvre », alors méme aie @auvreté avait été
définie par le seul indicateur du dernier quintilefaut alors en revenir a la
notion des besoins satisfaits. Les individus nd pas pauvres en fonction de
leurs seuls revenus par habitant. La lutte comatigalivreté ne peut se suffire de
concepts valables partout dans le monde, indépendamdes valeurs de
sécurité, de philosophie, de conceptions de la@ns ce cadre, la notion de
région ou de localisme se pose instantanément.

La richesse produite dans les pays riches et émisrge’a cessé
d’augmenter au regard de celle des « pays les nenascés » ; en outre,
I'extréme pauvreté, qui concerne I’hémisphére nmothme I’hémisphére sud,
touche aujourd’hui un cinquieme de la populatiomtiale.L’expression de la
pauvreté est alors analysée de maniére étroieesellimite a I'accés aux biens
nécessaires a la survie minimale (nourriture etpesable, vétemds, logement,
soins meédicaux élémentaires et éducation), ceauespond au seuil de 1,25 $
PMA) a 2 $ dollars (pays émergents) par jour fie® [@ Banque Mondiale.
Chaque jour, 50 000 personnes, surtout des fendeesgnfants, et des gens de
couleur, meurent de faim, de maladies ou d’absdaa®ins. A peu prés un tiers
des décés dans le monde, c’est-a-dire 18 milli@msap, sont liés a la pauvreté



et seraient facilement prévenus par une meillelingeatation, lI'acces a l'eau
potable, des vaccins, des antibiotiques, et autnéslicaments, tous peu
colteux’

Sur un méme territoire, les besoins des hommesgpe@ire différents au
regard de leurs attentes morales, matériellespsiphiques, sécuritaires ou
relationnelles. C’est le défaut des organismesnat@naux de considérer que
la pauvreté est un fait établi de maniere défiaiti@ partir d'une valeur
monétaire, méme s’ils prennent la précaution djodr qu’il ne s’agit que d’un
indicateur de premiére analyse. Le développememaiun’est pas fondé sur
les seules conditions matérielles, méme si celleswa-dessous d'un seuil
plancher, sont susceptibles de dévaloriser towgsstres composantes. Ainsi,
une personne souffrant de la faim sera moins denaibconcept de liberté, de
sécurité, de démocratie ou d’épanouissement pezkdhexiste des niveaux de
satisfaction immatériels de niveau si faible quemmécelui qui dispose de
revenus suffisants peut ressentir un frein a soprprdéveloppement humain.

Il est nécessaire de trouver une solution a Eeraj a I'exclusion sociale,
aux inégalités du savoir, a I’hétérogénéité depkeance de vie en bonne santé
et a linadaptation du systéme mondial dans leelatintre la pauvreté. Les
réformes sont menacées par 'augmentation irrérbbdes inégalités.

- Concernant I'exclusion sociale, il s’agit d’abatméliorer 'autonomie et la
capacité des personnes a assumer ou a prendrésqesst et de décourager
ainsi I'organisation de liens de dépendance. It &ors offrir aux exclus les
moyens d’une participation a la vie sociale, par sgutien en termes de
formation, d’appui aux petites entreprises, de mmedits, autant d’actions qui
ne peuvent étre engagées au niveau mondial, maiscrsvent dans une
démarche territoriale et locale, hors de l'appimatrigide des régles d'une
concurrence qui donne un pouvoir excessif a ceuxligposent déja de moyens
matériels importants.

- L'inégalité excessive porte en elle les germesrtels de la pauvreté. Un PIB
par habitant peut étre élevé dans un pays, alonseng@’'une grande partie de la
population se situe au seuil de la pauvreté, pllgart des richesses sont
accapareées par un nombre limité de personnes fEraesaées par ailleurs par le
développement humain de leurs concitoyens. La p#éng’accompagne d’une
fécondité accrue, d'une demande d'éducation rédeite d’'une grande
vulnérabilité aux conflits extérieurs et aux catgshes naturelles. La
concurrence promue par 'OMC valorise I'action aitderme et la destruction
progressive des activités des plus vulnérables: &woeliorer le développement
economique d'un pays, il est nécessaire de promole@lein emploi par la
mise en place d’activités de typecapital saving», d’'investir sur la capacité
d’action des populations de la « down class », eetrehforcer l'agriculture

° Fontanel, J. The economic effects of military exgiure in Third World Countries, Journal of Pe&ssearch,
Vol. 27, n° 4, November 1990
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vivriere a petite échelle en vue d'éviter les datghes alimentaires. Or, ces
actions économiques supposent une certaine puanedgs petites entreprises
par rapport aux menaces des grandes firmes capablasprendre le monopole
d’'un marché, de vendre a perte le temps de la mdispade leurs concurrents
locaux. Souvent, les petites entreprises n'offienitine faible productivité au
regard de méthodes de production dépassées. It alags de leur offrir une
formation (avec un élargissement de I'acces a &gmement supérieur gratuit),
un meilleur acces a la technologie et des facil@srédit. Dans ce contexte,
I'action de 'OMC va a l'encontre de cette politeu volontariste » et ses
membres pourraient alors s’adresser a 'ORD pounteir une concurrence,
laquelle est pourtant tres éloignée de I'idée égdlité des chances.

- Les questions de santé ne peuvent pas non priglétées, car sans progres
dans ce domaine, 'ensemble du processus de d@estgmt peut étre remis en
cause. Les programmes de vaccination, de préventian I'information
(notamment contre la pandémie du VIH/sida) ou dBaqaublic peu onéreux aux
produits pharmaceutiques génériques de premieressiée sur un marché peu
rentable devraient étre développés, hors du cadreér 'OMC.

- L’'aide apportée aux pays en développement n'ass saucun doute pas
suffisante et elle est souvent mal utilisée parpags bénéficiaires. Dans les
années 1960, l'action principale de l'aide au déppément portait sur la
mécanisation de l'agriculture et l'industrialisatiopar la stratégie de la
substitution aux importations. La notion de rathge du développement, cher
aux étapes de développement initiées par Rostogligeéit completement les
guestions de pollution, de changement de climad’exploitation excessive de
la Terre. Ensuite, elle revendiquait I'applicatides politiques d’ajustement
structurel en vue de lutter contre le « mal dévedopent ». L’'assainissement
des finances publiques des Etats mal gérés étaeindeprioritaire, avec des
résultats humains et sociaux plutdt désastreuxoukdjhui, William Easterl}’
conseille la suppression de laide au développem&opposant ainsi aux
économistes qui considérent que l'aide au dévelbppé est largement
insuffisante pour éradiquer I'extréme pauvteté

- Face a ces polémiques importantes qui n'ont slge pas vraiment lieu
d’étre, certaines aides sont nécessaires lorsqu’ellespsodtictives (comme les
campagnes de vaccination ou le financement dedisiu ou d’équipements
collectifs), d’autres, au contraire, favorisent lie donateur que le supposé
bénéficiaire (notamment certaines formes d’aidémealtaires en concurrence
avec les produits substituables domestiques). Gepgse le plus souvent
probleme, c’est l'absence d'approche globale etgr#e des différentes
composantes de la pauvreté en vue d’améliorer driemga pé€renne les

10 Easterly, W. (20067,he White Man’s Burden: Why the West's Efforts talAhe Rest Have Done So Much
lIl'and So Little Good, Penguin.

" sachs, J. Fiedel, J.(2005) The End of PovertyanBmic Possibilities for Our Time, Internationaludnal,
2005.
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conditions de vie des populations et des terrigpingtégrant simultanément les
projets éducatifs, les opérations de logementutee Icontre la malnutrition,

I'aide aux soins, mais aussi 'accompagnement Vemsploi. Dans ce cadre,

'analyse territoriale s’impose, notamment poureétau plus prés de
I'identification des besoins, mais aussi pour faailla proximité gqu'impose la

prise en compte des problématiques de I'accompagmiesocial des individus

et des ménages.

La nécessaire approche territoriale de la pauvreté

L’approche territoriale de la gouvernance et duetlippement suppose
I'exercice de réels pouvoirs des collectivités lesasur le développement et
'aménagement de leur territoire. Il ne s’agit m=ilement de renforcer les
moyens disponibles des acteurs publics du temitaifaut aussi accompagner
les dynamiques d’acteurs au regard de la situ&ibmmomique, culturelle, voire
religieuse des territoires d’interventfdn

A la suite des analyses de type « Poverty L'dbibest nécessaire de
valoriser les expériences qui ont pu apporter rétsde ne plus recommander
celles qui ont échoué. Dans ce cadre, les gramilmstations générales ne sont
gue de peu d’intérét, il faut simplement étudier kuterrain les actions qui
améliorentle bien-étre a court et moyen terme des populati@estaines
évaluations des programmes d’aide apportent déstantes informations. Les
travaux de I'équipe d’Esther Duffbinsistent sur I'importance d’une démarche
scientifique capable de prendre en compte les bhegormulés directement par
les personnes concern€ed.a pauvreté ne peut étre jugée que sur un teerito
donné.Un foyer américain est considéré comme « pauvieersrevenu annuel
par personne se situe en dessous d'un peu pluf@Edbllars par mois, soit
une sommebien supérieure a ce que percoivent pres de 2,6 muliatd
personnes dans le monde. Sur la basdaddéfinition donnée a la grande
pauvreté par la Banque mondiale plus de 1,2 mddiadte personnes en 2014
sont concernées, mais le rapport annuel du PNUDéeb juillet 2014° ajoute
1,5 milliard de personnes réparties dans 91 paysoende développement en
situation de carences en matiere de santé, d’édncat de niveau de vie. La
pauvreté a plus dune seule facette, selon le paelsu en termes

12 Courlet, C., Pecqueur, B. (2013), L'’économie teriale, PUG, Grenoble.

3 The Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab, httpaw.povertyactionlab.org/fr

!4 e Laboratoire d'Action contre la Pauvreté Abdatif Jameel (J-PAL), a été créé en 2003 au Massattsu
Institute of Technology,(MIT, Cambridge - USA) pasther Duflo. Il dispose également a ce jour deedux
régionaux hébergés par des universités localesisspE, Amérique latine, Asie du sud et Afrique.

5E. Duflo, E., Banerjee , A.V. (2012) Repenserdaweté, Les livres du nouveau monde, Le SeuilsPar

1 PNUD (2014), Rapport sur le Développement huma&ih42? Pérenniser le progrés humain : Réduire les
vulnérabilités et renforcer la résilience, ONU, BiYGeneva.
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d’accompagnement social, d’éducation, de formatijmofessionnelle, et
d’aspirations particuliéres de chacln

Aujourd’hui, I'extréme pauvreté s’exprime plus pane alimentation
inadaptée, méme en quantité suffisante. Dans cexdenle don de grande
guantités de denrées alimentaires issues des sagticoles des pays donateurs
n'est pas toujours souhaitable, pour la santé ataua moyen terme des
personnes, en créant de nouveaux besoins colteaxairrents des filieres de
production locales. De méme, le micro crédit constiune chance pour la
création de petites entrepri§ésmais tous les candidats n’ont pas toujours la
formation nécessaire a la gestion d’'une entrepbses ce cas, le financement
d'une formation a la gestion pourrait avoir un imp@lus positif a moyen
terme, pour tous les apprentis entreprerf@useuvent peu soucieux des
débouchés sur un marché localement saturé. C'estjpai, le territoire et le
local restent sans doute les lieux les plus eféisgmour lutter contre I'extréme
pauvreté. Un soutien public des collectivités lesaést indispensable pour le
développement de « micro projets » utiles a I'edendu tissu économique,
avec une prise de risque public sur les expéridlesgslus novatrices ou les plus
risquées, compte tenu du contexte local. En vuetiiser ce nouveau type
d’'investissement, il est nécessaire que les actseirsituent au plus prés du
terrain.

L’aide internationale ne peut continuer a négligee approche territoriale
et transsectorielle de l'aide internationale. «lutie contre la pauvreté passe
aussi, tout ou partie, par une réflexion a la foiggrée (prenant en compte
'ensemble des besoins de chaque individu) ettéeiale du développement
(prenant en compte les spécificites economiquesiales et culturelles de
chaque société locale}’» Un systéme de co-construction (équipe de recherch
et d'expertise, opérateur de développement, badllele fonds, mais aussi
acteurs locaux) pourrait définir les termes de rei¥fée des projets les plus
prometteurs pour le développement économique deirdlels échelles spatiales
de petite dimension — le village, la ville ou I'dgigpération — permettent un
repérage adapté des besoins spécifigues des popsldDans ce contexte, les
solutions a la pauvreté sont plus commodes etnestiess a mettre en ceuvre
localement, sans pour autant considérer qu'un dppement endogene soit
possible, au regard des contraintes des matieeesignes et énergétiques et des
technologies disponibles. Le « penser global, bgpal » doit orienter la lutte
contre la pauvreté et la misere. Dans ce contdXéetion peut consister a
accompagner les chémeurs structurels vers I'emglwila base d’'un salariat ou
de la création d’'une petite entreprise. Plusieuceds ont été obtenus ainsi par

7'sen, A. (2000), Un nouveau modéle économique. Bppement, Justice, Liberté, éditions Odile Jatris

8 Yunus, M. (1997)Vers un monde sans pauviebuhammad Yunus (trad. Olivier Ragasol Barbey ethR
Alimi), éd. Jean Claude Lattes, Paris.

9 Duflo, E. (2009)La politique de l'autonomie. Lutter contre la paeté (I1), Paris, Le Seuil / République des
idées, Paris.

20 Matteudi, E. (2012), « Les enjeux du développert@a#l en Afrique », L’Harmattan, Paris
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les ONG, en partenariat avec les services de I'Htalagit aussi de soutenir les
filieres de production territorialisées (cuir, hgisoductions agricoles), ainsi que
les filieres de services susceptibles de réponakebasoins de I'ensemble de la
population vivant sur un méme territoire (commemeside a la personne).

Conclusion

Aujourd’hui, la croissance indéfinie de la cap@cit innover s’adresse
principalement a la population riche ou aisee, sléplique de maniere trés
accessoire aux grands problemes humanitaires bsistent avec violence dans
ce monde dit « en crise » qui n'a jamais été amyssient. Le « toujours plus »
égoiste produit des situations d’abandon des forflasmanité collective, le
respect de la compétence bien souvent confondue eele de la capacité
financiére et intellectuelle a agir sur le mondelaweroyance indéfinie dans la
capacité des technologies a résoudre les problé&sunemux sont autant
d'obstacles a la réalisation des nécessaires stdislaa une amélioration
progressive de la vie pour la grande majorité ddstants de la Terre. Le fiasco
relatif des récentes négociations de I'Organisaiflamdiale du Commerce met
en évidence les jeux des acteurs d’abord tournéewupropre développement,
sans émettre un instant I'idée selon laquelle he&galités permises par un
systéeme ne peuvent que croitre sans l'interverdian organe qui les rendent
supportables humainement et politiguement. La wi#epeut s’abattre sur un
monde qui accepte un fonctionnement de rapportsinteais de force et se
préoccupe trop peu de I'épanouissement de ses

La conception humanitaire fonde I'action éconorigur le bien-étre de
la populatio”. Elle n’a pas été retenue par 'ensemble des wresabenseurs »
et des décideurs qui orientent le fonctionnemenndade. Derriére la logorrhée
libérale, les comportements mercantilistes dessputs s’appliquent plus qu’ils
ne s’affichent. Les théories sur les notions de rrgueeconomique sont
évidemment aussi éloignées d’'une conception “histaih de I'économie.
Aujourd’hui, les pays développés s’estiment insaffnment développés pour
offrir une aide humanitaire globale aux pays lesnm@vancés. lls se limitent a
les inciter seulement a respecter les regles gévatent dans les grandes
démocraties occidentales. Par exemple, en érigf€viC comme un « modéle
de développement», ['Union européenne valorise lesnsidérations

% Fontanel, J., Coulomb, F., Bensahel, L. (2014prBmists’controversies about the causality betweanand
economic cycles, Frontiers of peace economics aadte science, Editors Chatterji, M., Chen Bo, Misf.
Contributions to Conflict Management, peace ecomsrand dévelopment, Vol. 16, Emerald, Bingley, U.K.
22 Fontanel, J., Corvaisier-Drouart, B. (2014), Fgeaeral concept of economic and human securiteitais,
R. The evolving boundaries od defence : an assesssheécent shifts in defence activities, Emera&ahgley,
U.K., 2014.
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commerciales, qui dénaturent par ailleurs le ddbatocratique, aux dépens du
respect des droits de 'hnomme dans leur plénitude.

Quelques réactions commencent a se faire jourc diessor des
arrangements bilatéraux, régionaux et plurilatérquixne constituent pourtant
pas une alternative suffisante. La réforme de 'OMiGpose en vue d’établir
des accords commerciaux équilibrés, soucieux deéfrét collectif et de la
réalisation des objectifs du Millénaire, de la duttontre le changement
climatigue ou de la préservation de la biodiversitéinterdépendance
economique des Nations et des régions est indigpknsau mode de
développement engagé. Il faut cependant introddeé® regles et conditions
minimales de bien-é&tre pour le grand nombre qusaient pas affectées par les
contraintes purement commerciales. Les gouverneng@rhocratiques doivent
veiller a favoriser I'apparition de cercles vertmede développement, que la
concurrence effrénée entre entités inégales rameesbimpossible.
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