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Sécurité et la Défense nationales,
une dimension sociétale souvent négligée par I'émmie régionale

Jacques Fontanel

L’économie territoriale en questions,
Liber Amicorum, Hommage en I’honneur du Présidemrefesseur Claude Courlet (avec A.
Silem, L. Bensahel-Perrin, B. Pecqueur)
La Librairie des Universités,
L’Harmattan, Paris, 2014.

La notion de globalisation exprime l'intégratioasdactivités productives
et commerciales dans un systéme de marché gidHkd s’applique a la chaine
de création de la valeur, de la simple exportafidiintégration globale de la
production, en passant par tous les stades intéairesl Elle s’oppose en
apparence a la notion de régionalisation, au mdarss le cadre d’'un monde
structuré par les Etats. Si I'on s’en tient auxoles; de la pensée libérale,
I'expression économique du marché tend a élimieercbnflits armés Dans ce
contexte, la globalisation est percue comme un efmctde paix.
Malheureusement, cette these n’a jamais été @rifiéffondrement de I'Union
soviétigue n'a pas empéché les guerres des temgernes dans lesquelles les
grandes puissances ont souvent été impliquéestalinent ou indirectement,
notamment par le canal de I'Organisation des Natibmies ou sous la
responsabilité du gouvernement américain.

Au début des années 1960, un groupe d’experts dégsarpar le
gouvernement des Etats-Uhisétait interrogé sur les avantages et les risques
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d’'une paix généralisée, et donc sur la probabildéda disparition des guerres
dans un monde en situation de guerre froide. Sexlwgions furent si
étonnantes que la publication du rapport fut remsise die, jusqu’a ce qu’un
éditeur s’en empare avec le soutien de J.K. Géaltbré&iucun programme de
reconversion économique nécessitée par le désamher@goouvait prendre en
compte lI'ampleur exceptionnelle, dans le tempses dlespace, des ajustements
impliqués par I'absence de projet de guerre. Lepgsitions en faveur d’'une
transformation de la production des équipementiainéds en projets de travaux
publics généraux se heurtaient aux contraintesagoimues, au moins pendant
la période d’étude caractérisée par l'antagonisnee dgux systemes de
production en situation de forte conflictualité. .

Il est intéressant de s’interroger sur I'impactrémnique de la préparation
ou de lI'exercice des guerres et de la réalisatmleative d’'un sentiment de
sécurité suffisant au regard des volontés des geapdissances et aux tentations
prédatrices des grandes puissances sur les natides régions. Ensuite, il est
nécessaire de mettre en évidence I'impact régidha processus d’armement
ou de désarmement sur les régions directement e par I'existence de
personnels militaires ou d’industries d’armememtlsurs zones géographiques.

La globalisation face aux contraintes sécuritairesles nations et des
régions

Existe-t-il des substituts réels et efficaces &axctions militaires des
conflits, & niveau de sécurité jugeé collectivenmuffisant ? La préparation a la
guerre produit des effets économiques parfois ifmsklle offre des moyens
efficaces pour améliorer la stabilité et le cordr@es économies nationales, elle
génere a court terme des potentiels importants rdduption favorable a la
croissance économique (keynésianisme militaird¢, atcroit la subordination
des citoyens a I'Etat et elle affine le contréles diésaccords sociaux et des
tendances antisociales. Le conflit permet la redage la production, il
transforme les modes de consommation et les hasitadciales. L'histoire du
capitalisme propose des phases sociales brutales glles ne donnent pas lieu
a une guerre militaire, conduisent au développemenialiénation symbolique,
comme s’y engage dailleurs résolument aujourd’ltauipartie avancee de
lidéologie moderne de la globalisation

A la fin des années 1980s, plusieurs analysesoatgnes tendaient a
considérer que, a toute période, l'importance esicesaccordée au pouvoir
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militaire par les grandes puissances constituait facteur inéluctable de
décadence économique. Un quart de siecle plus ltaygpothese du déclin de
« I'empire américain » n'a pas encore été vérifidais la plupart des analystes
mettent en exergue lI'impact parfois négatif d’umpbexe militaro-industriel
omnipotent dans I'effondrement de I'Union soviéggu.e gouvernement des
Etats-Unis se pose toujours comme la grande puieshdgémonique de ce
début du XXle siecle, alors méme que son gouvernemé pas cessé
d’augmenter ses dépenses militaires pour faire fetamment a ses conflits
guerriers directs avec I'lrak et indirects avecfgjAanistan. Aujourd’hui encore,
ses engagements financiers dans le domaine nali(BBO milliards de dollars
en parité de pouvoir d'achat 2012), malgré sonarewéfinitif en Irak et
progressif en Afghanistan, dépasse largementscaedla Chine (166 milliards
$), de la Russie (90,6 milliards $), de I'Europeidentale (286 milliards $,
France comprise avec 58,7 milliards $). Les démende recherche-
développement militaires des Etats-Unis sont huigt plus élevées que celles de
I'ensemble des 27 pays de I'Union européenne, Bbcilles de la France et 20
fois celles du Royaume-UhiOr, comme les entreprises d’armement américaine
ne sont généralement pas spécialisées dans lermditaire, il en résulte des
retombées favorables dans les domaines de la teulteologie sur les firmes
nationales. S’il est vrai que les comparaisonsri@onales et interrégionales
ne sont pas toujours tres précises, les ordregatelgur restent intéressants a
mettre en évidenée

La baisse des dépenses militaires mondiale déo0ehitre 2011 et 2012
est due aux réductions des dépenses imposéesqueselaes dettes souveraines,
notamment dans les économies occidentales. En dlegarla tendance est
différente du c6té des BRIC, dont les dépensesamds cumulées représentent
15% du total mondial, contre moins de 10% en 2Q@0hausse des dépenses
militaires est considérable en Russie, alors qu&dace tend plutdt a stabiliser
ses dépenses d'investissement et a réduire fortesesneffectifs. Certes, les
économistes ne sont pas toujours en mesure d'ewplies fondements des
évolutions des dépenses militaltebes modéles de cours aux armements
(utilisant généralement, le taux de croissanceéat®momie, les effets d’inertie
des dépenses militaires et les griefs entre less pay les systemes de
production), pourtant fortement valorisées pardesnomistes et strateges des
années 1980s, n‘ont pas été capables d’expligefiofidrement de I'Union
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soviétiqué.

Pourtant, il est incontestable de noter que, isef@ribus, les dépenses
militaires ont un colt d’opportunité, elles sontcaxées de détourner des
moyens financiers et de limiter ainsi les investmssents civils. Compte tenu de
leur caractére improductif (dans le cadre d’'unenéatie cosmopolite ou
pacifique), les dépenses militaires exercent aripdes effets négatifs sur la
croissance mondiale a long terme. Cependant, and’'ades observations
récentes, les "dividendes de la paix" sont répddimaniere tres inégale dans le
cadre d’'un accord de désarmement, jusqu’a étretife@acourt terme pour
certains pays et surtout certaines régions, déepeeside I'atmospheére pacifique
ou belligéne du mondeC’est pourquoi, un rapport de 'UNIDIR a préféré
renoncer au terme «dividendes de la paix» parmui,ceplus juste,
d’investissements de la péix Si I'économie peut contribuer & réduire le colt
des conflits potentiels ou réels, elle ne provogyes leur fift.

Apres la fin de la guerre froide, la surproductidfarmements se
caractérisait par un exces de I'offre des entrepr&ir un marché partiellement
réglementé, favorisant les « exportations paupdesa», les cessions d’activité,
les récessions organisées ou les fusions, daronotexte de réduction, voire de
suppression, du role de I'Etat dans le capital deseprises. En fait de
dividendes, la réduction des dépenses militairepqee d’abord une situation
de récession économique immédiate. Pour y faire, fhconvient d’engager de
lourds investissements nationaux, régionaux etodels, car les « économies
réalisées » ne dépassent que tres rarement leledimbsolescence forcée d’un
capital productif important. Ainsi, le désarmemengpontané » des pays de
I'Union soviétique a été vécu comme une défaiteolmfique, politique et
économique. L'URSS a perdu les « fleurons de sduasinie », lesquels, fondés
sur le pouvoir militaire, étaient inadaptés auxdibons économiques nouvelles
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de la transitioff. Compte tenu des infrastructures désuétes, dets efinertie,
des installations industrielles dépassées, d'ures timsuffisante culture
marchande et de la crise économique, les résubtatsété catastrophiques.
L’expérience montre, qu’a court terme il existe mkapplications duales pour
les produits fabriqués directement a des fins amiés. En outre, un processus
de désarmement conduit souvent a l'organisatiom dysteme de gaspillage
indépendant de I'économie normale de l'offre eladdemande. A plus long
terme, les « retombées » présentent des perspeplive intéressantes, mais les
choix alternatifs vers les productions civiles nentspas destinés a étre
immédiatement rentables ou méme favorables a lssemmce économique a
court terme.

Il ne faut cependant pas oublier que le désarmemenconcerne pas
nécessairement un pays, mais parfois une régiofingrieur d'un Etat.
Autrement dit, il est possible gu'un gouvernemegtide d’augmenter ses
dépenses militaires, mais aussi de restructur@raduction ou son armeée, de
telle sorte que certaines régions en bénéficierdctiiment et que d’autres
s’engagent indirectement dans un processus dendésemt. Si la région s’était
constituée comme un service productif localisé (SrRilitaire, sa survie dépend
de sa qualité intrinseque, de sa recherche-dévetoppt, de ses avantages
stratégiques de localisation, mais aussi et surtlutses appuis politiques
lorsque les choix sont opérés au sommet de [|'Hfat.situation de crise
généralisée, les facteurs économiques reprennel@udemportance, mais des
jeux de role des élus sont parfois plus décisits lgurationalité économique. lls
exercent une fonction importante pour réduire léxabilité de I'économie
francaise dans la guerre économique et culturelfoer améliorer a la fois la
meilleure insertion des unités militaires dans lamvironnement et pour
sauvegarder I'importance de la production natiod&demement.

Aujourd’hui, au plan quantitatif, le format desmares francaises
diminue”. Les budgets ont une tendance baissiére, accév@réta crise des
finances publiques. Les forces opérationnellegdeisent, au méme titre que la
production et l'achat des matériels afférents. Lmatériels de défense
deviennent de plus en plus complexes, utilisantsgisgemes de systemes a forte
composante technologique, a la fois sophistiquéameéteuse. L’armée a moins
besoin d’hommes, mais de plus en plus d’hommesffigaltravaillant avec des
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matériels de haute technologie difficilement ms@ble par une armée de
conscription. Avec la professionnalisation des asnéine amélioration de la
gualification de la main d’'ceuvre est attendue, naaissi une réduction des
personnels employés.

Au départ, la restructuration a un coitComme tout processus
d'investissement, elle suppose des succes ou Hessépotentiels, et donc la
nécessité de prendre des risques écononifju@'sin point de vue culturel, le
secteur militaire, s’exprime principalement dans demaine de la haute
technologie, mais la « priorité défense » qu’il reeea pu, dans certains cas,
retarder ou modifier le progrés technologique,egard des impératifs de secret
militaire. Il privilégie certaines technologiesstpielles influencent ensuite, par
taches d’huile, le secteur civil. Il est possilstelgre les rigidités et les « effets
d’'inertie  ou d’habitude ») » d’appliuer les réatdt de la recherche-
développement militaire a son homologue civile, cageielques ajustements
économiques obligatoires. Trois hypothéses sonérgément retenues pour
I'étude de ['efficacité économique de la R&D militea D’abord, l'effet
d'éviction suppose gque les crédits engagés daiRk[ militaire le sont au
détriment du secteur civil (hommes, égquipementsvations), ce que I'histoire
récente n’a pas permis de vérifier. Ensuite, lassierts de technologie entre le
secteur militaire et le secteur civil supposent gdassage d'une priorité
technologique et stratégique (souvent tenue s@cét@e priorité eéconomique.
Souvent, la R&D militaire a empéché la R&D civile droduire des résultats de
haute technologie. Enfin, l'effet de traction de damande ("demand-pull
effect") indique qu'une demande supplémentaire &® Ravorise les forces
d'innovation.

Trois facteurs semblent caractériser aujourd’hui nleuvelle donne
sécuritaire dans un monde globalisé.

- D’abord, les industries d’armement américaines smnt rapidement

restructurées, grace a l'application de nouvellegles concernant les lois
antitrust au regard des nécessités de la sécatittnale bien comprise. Si elles
sont toujours dominantes dans le monde, avec urteerehe-développement
considérable, fondamentalement installée sur l&dee des Etats américains,
le processus de globalisation vient progressiveraesder la notion du « tout
national » pour ce qui concerne le secteur de fandé. L'indice de pouvoir

d’achat militaire de la Chine est tres favorablersile compare avec celui des
Etats-Unis. La tentation est forte, en I'absencéetisions excessives, d'utiliser
des composants chinois pour réduire les colts dm®rigls militaires non

15 Fontanel, J., Coulomb, F. (2008), The economicgamization of the military sector at the
beginning of the twenty-first century, in Fontandl, and Chatterji, M., War, peace and
security, Contributions to Conflict Management, é&aEconomics and Development,
Emerald Publ., London.
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stratégiques. Dans ces conditions, les régiondugtdces de ces équipements
sont susceptibles de subir un effet de régressionagnique.

- Ensuite, la réduction ou 'augmentation des dépsmnilitaires modifie les
rapports de force et produit des déseéquilibrestégfigues qui ne sont pas
nécessairement immédiatement irréversible. La défeles intéréts des Nations
est parfois en opposition avec les intéréts écogoes des régions, nécessitant
ainsi des choix a court terme qui n'obéissent gaessairement aux critéres de
I'optimalité économique du secteur public. Parftegs changements nénessaires
de stratégie militaire, impliquant de nouveaux lsutsont retardés par les
nécessités économiques d’'une région qui défendagaepactivité économique
en actionnant des appuis politiques et stratégigues Etats en sont venus a
envisager des coopérations industrielles internates, ce qui ne manque pas
d’avoir des incidences économiques et socialesesurégions concernééskn
Europe de [I'Ouest, le processus d’internationabsatde la production
d’armement n'a pas conduit a une meilleure ratisatibn, du fait méme des
lourdeurs administratives, de la part encore faitilerespect des régles du
marché et du poids excessif de l'intérét des firmetsonales dans les choix des
Etats. Les grands obstacles a une défense euraéenoernent le principe de
"juste retour" (pour expliquer que le financemeat’'&tat dans une coopération
industrielle militaire doit, en grande partie auing) favoriser les entreprises
travaillant dans ses propres régions), le carastgpeanational des achats a long
terme, limportance de la "préférence européenrieleemaintien de la
coopération transatlantique.

- Enfin, la restructuration des industries d’armat#es grandes puissances
se déroule parallelement a une crise economiquenag et sectorielle aux
fortes implications sociales. Elle est d’abord préée comme un facteur de
« destruction creéatrice ». La restructuration éoagoe du secteur militaire
implique certaines formes de désarmement partiel, effets négatifs pour
certains secteurs d’activité ou certaines régi@ens ce cas, les installations
industrielles et les personnels militaires sonéctiEment concernés. Il s’agit de
leur trouver de nouvelles activités économiquesulsstitution, capables, dans
un délai variable, d’étre rentables selon les nerswbjectives définies par les
normes industrielles globalisées.

L'industrie  d’armement  s’insére  progressivement ngda la
mondialisatior®. Le Complexe militaro-industriel (CMI) a toujoudisposé de
privileges et d'appuis politiques et économiques megligeables. Il s'est
traditionnellement vu attribuer le leadership detesars industriels vitaux.

7 Bellais, R., Coulomb, F. (2013), Le complexe mailit-industriel cinquante ans aprés
Eisenhower, in Liber Amicorum, Hommage en I’honndurProfesseur Jacques Fontanel, La
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Aujourd’hui, il s'internationalise, méme si les wlaés restent encore
principalement nationaux et si les gouvernementstismnent toujours les
exportations d'armes de leurs entreprises natisnplequ’a accepter d’en étre
les représentants officiels dans de nombreusesciatigms bilatérales entre les
chefs d’Etat. Les Etats-Unis ont cherché a rerisavileurs retombées militaires
dans le cadre de la reconversion des industriekfiase, en réduisant d’abord
de moitié les fournisseurs attitrés du Pentagone, fieant des normes
commerciales pour les achats militaires, mais ag13ss’engageant résolument
dans la vente d’armes a I'étranger en vue de rédinfluence des autres pays
sur la politique sécuritaire des acheteurs potentiet d’améliorer les
« économies d'échelle » des entreprises américain@stte politique
« hégémonique » réduit la surface d’interventiors geoyennes puissances,
comme la France. Si le complexe militaro-industresite bien déterminant dans
la politique économique des Etats)Unis, en Eurbpeperdu son réle au point
de lui voir substituer un Complexe sécurité-indegtrmoins fondé sur les
valeurs industrielles militaires et plus sur I'eméde des facteurs qui définissent
la sécurité d’'un payd Dans ce cadre nouveau, les politiques industsell
conduites par le Ministere de la défense perdenkdeintensité et méme de
leur réalité. Il faut des interventions politiquezdles pour maintenir parfois une
activité traditionnelle de production militaire ujours en usage dans le monde,
mais devenue régionalement moins rentable que d&mgres régions ou
d’autres pays.

A la suite de I'effondrement de I'Union soviétigues exportations d’armes
ont été favorisées, sur un marché trés dépriméargeinent dominé par les
matériels d'occasion des anciens pays du Pacte atsovie et les armes
sophistiquées de l'industrie américaine. Les prx sont effondrés et de
nombreux pays se sont engagés dans des procéduesporthtions
paupérisantes. La restructuration des entrepnsE®ssitée par la réduction du
volume de la production, les mises a pied, la ventées fermetures d'usines, a
été accompagnée par une grande vague de conammtoatide spécialisation
vers les niches ou les créneaux a forts potentelsprofits. En outre, le
développement de technologies génériques (ou dualesceptibles de donner
lieu a des applications civiles, a été encouragide,méme titre que la
diversification de la gamme des produits militaioes civils. Une politique de
délocalisation des productions militaires a été ageg, de méme que la
diversification du portefeuille, de la clientele oe la production. Enfin, la
privatisation et la fusion des entreprises pubkgore privées d'armement ont été
conduites sur l'idée selon laquelle le marché asalole d'assurer, par lui-méme,
la gestion des colts afféerents (notamment socidexXp survie de I'entreprise.
Les criteres de gestion ont été transformés, leherebe du profit et

9 Bellais, R., Coulomb, F. (2013), Le complexe militgndustriel cinquante ans apres
Eisenhower, in Liber Amicorum, Hommage en I’honndurProfesseur Jacques Fontanel, La
Librairie des Humanités, L’'Harmattan, Paris.



I'affaiblissement des concepts de sécurité et tndé nationales témoignent de
cette évolution significativ8 Les régions et SPL impliqués ont eu & faire face
une situation dans laquelle leurs instruments g@mee avaient largement
dépasseé leur niveau décisionnel. La dépendanceediems face aux contrats de
défense nationale s’est avérée suffisamment imperfzour provoquer de fortes
tensions récessionnistes qui ne dépendent pas gane ce compétence, mais
plutbt d’une obsolescence plus ou moins rapiderpeogrammeée qui résulte

d’'une modification rapide des rapports de forcesdan relations internationales
et d’'une réponse afférentes des stratégies natgnal

L’ impact sur les régions

Les analyses économiques négligent trop souvemjuestions de sécurité
et de défense nationales et les questions régomeaesont abordées, par les
théories, que de maniére récente et parfois serendourtant, les évolutions
des dépenses militaires ont des incidences coasidér sur les régions. Les
analyses gouvernementales et universitaires appltgeouvent des modeles
d’évaluation quantitative sans tenir compte deseteffsur les régions.
L’intégration de l'espace géographique comme faciaoontournable de la
production de défense n’a pas toujours été dévémppar les économistes. Pour
autant, I'espace constitue incontestablement umapoeante essentielle de
I'organisation économique de la défense.

Les citoyens des régions et localités directemsoricernés par les
restructurations des stratégies et des activitédéfiense sont particulierement
attentifs aux évolutions économiques de ces dérsSioll existe des études
monographiques qui prennent en compte les systdmgsoduction localisés,
sans pour autant que leurs résultats se prétem¢ généralisation vers d’autres
régions. Il existe des travaux qui portent surdiéation de l'impact régional
des activités de défense. lls appliquent plusienéshodes économiques bien
spécifiques, mais elles produisent parfois desltaisudiscordants lorsqu’elles
sont appliquées sur le méme champ d'observatiotiagtalyse. Les modeles
d’input-output ou interrégionaux sont souvent séifi, mais ils peinent a fournir
des informations significatives sur le moyen teriress modeles keynésiens ont
parfois fait I'objet d’applications qui se sont m@@ment heurtées a la
connaissance insuffisante des flux interrégionaux.

De nombreuses études économiques concernantuaiaal du réle des

20 Smith, R., Fontanel, J. (2008), International siégudefence economics and the powers of
Nations, in Fontanel, J. and Chatterji, M., Warageand security, Contributions to Conflict
Management, Peace Economics and Development, Ehfeuwal., London

2 Aben, J., Malizard, J. (2013), Sécurité nationalééeentralisation. Les élus locaux et la
défense de la nation , in Liber Amicorum, Hommagé&tonneur du Professeur Jacques
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activités a application militaire mobilisent lexhaiques économétriques, qui
mettent en évidence les effets dynamiques et deacions consécutifs a des
ouvertures/fermetures d'une entreprise d’armemantdmne base militaire
importante. Ces modéles souffrent toujours d’'unéorimation statistique
insuffisante ou inadaptée. En outre, ils sont dlfs a construire, souvent
onéreux et ils font appel a des hypotheses suwessdont il est difficile de
mesurer I'impact sur les résultats finaux. En Feares villes comme Lorient,
Toulon, Brest ou Bourges sont tres influencéedgsaactivités de défense et de
nombreuses études ont mis en évidence les effetsed décision
gouvernementale de réduction ou de développementetines activités
militaires au détriment ou a l'avantage d’autresestissements publics. En
regle générale, une diminution de la demande d'avem¢ sur un site
« privilégié », a forte culture militaire, s’accoagne souvent, en compensation
partielle, d'investissements étatiques dans d’algeeteurs de la région.

Les modéles dits « de la base économique » mettenévidence les
activités fortement initiatrices de croissance, ganerent ensuite des effets
d’entrainement en boucle sur d’'autres activitéss'digit de déterminer les
activités fondamentales du développement d’untéémei en mettant en évidence
les activités basiques et non basiques, cellespopduisent pour un méme
investissement le plus d’emplois ou de valeur &ewur une période donnée. i
ne s’agit pas d’analyser le « noircissement » demktrice composée des
tableaux de Léontiev, il s’agit plus d’'une rémimisce des pbles d’activités, des
secteurs productifs localisés et de la mise eneéael des secteurs clés d’'une
economie régionale. Dans I'application de ces nexjéda question de la qualité
et de la disponibilité des statistiques reste, iaussmme pour les autres
méthodes d’application et d’analyse, essentfelle

L’'impact économique lié a la présence militairaipétre évalué par la
valeur ajoutée et le nombre d’emplois qu’elle psmomais aussi par les
revenus créés au bénéfice des ménages régionqar €éensemble des flux
financiers venus de I'extérieur. Les dépensestairdis des pays producteurs
d’armement ont un impact significatif sur la distriion spatiale de I'économie
nationale. Chaque période prend en compte les RaoMveparametres
économiques, géopolitiqgues, technologiques, sfigmés et stratégiques. Les
objectifs portant sur le modéle des armées, lesstissements nécessaires, la
recherche-développement souhaitée sont alors c@ssipns des Livres Blancs
gui précédent la mise en place d’'une programmaiditaire.

Le Ministére de la Défense de la France propogelis¥ement des plans
d'action appelés «Livre blanc», qui insistent, eeénéral, sur les
investissements a engager au regard des nouvelidsaintes, obligations ou
stratégies conduites par le gouvernement. Si e,187Livre blanc présentait

22 Fontanel, J, Smith, R. (1990), The impact od styptand measurement on models of
French military expenditure, Defence and Peace &woars, 1990, Taylor & Francis.



les bases et les moyens de la stratégie de laagdissil en 1994 il posait la
question des liens entre I'économie et la défénde reconnaissait que le
sanctuaire nucléaire ne permettait plus d’assurendniere efficace la sécurité
de la France dans le moAdeSi le Livre Blanc de 2008 proposait une réflexion
sur l'importance de systémes d’informations et denmunication efficaces,
celui de 2013 retient cing fonctions essentielles la défense (protection,
prévention, dissuasion, stratégie, projection)cawe financement de l'ordre de
180 milliards d’euros jusqu’en 2019.

Les contraintes financiéres plutdt serrées d’adjbui sont alors
intégrées dans la réflexion générale du gouvernerbknnouveau Livre Blanc
de la défense vient d’étre publié en 2013, défamssinsi la mission sécuritaire
de la Franc@. « Cette mission n’est pas seulement I'affairéfi@t. C’est aussi
celle pour partie des collectivités locales et,lsyslan de la protection de leurs
intéréts, celle des entrepriséS.ske nouveau Livre Blanc met 'accent sur trois
priorités, la protection, la dissuasion, l'intertien, fondées a la fois sur une
capacité autonome et réactive de projection eusysrocessus de construction
progressif d'une défense européenne efficace. ithtieat la sanctuarisation de
la dissuasion nucléaire, il insiste prioritairemenur la cyberdéfense et le
renseignement, il propose une nouvelle déflation plersonnels militaires, il
s’engage dans l'achat de drones américains et latenance plus longue des
Rafales. Enfin, la recherche de coopérations imglists, en vue d’augmenter
les séries et de développer les économies d’échadleient une nécessité,
notamment pour une Europe militaire trop « éclatégans la production
nationale des armements de ses composantes.

En réponse, les syndicats présentent le Livrechtamme un plan social,
gui ne dit pas son nom, conduisant a la suppres&@? 000 emplois, auxquels
il faudrait rajouter les emplois induits et la ferture d’établissements au sein du
Ministere. lls dénoncent la reconsidération deticamariat public au sein de
plusieurs entreprises d’armement, considérant guiomaine régalien ne peut
pas étre remis en cause, pour ne faire dépendrdjné les décisions
stratégiques que sur les seuls critéres financiers.

La reconfiguration du format des armées a des comesiEes spatiales
importantes. Trois mouvements sont proposés :dsotiition, le transfert et la
mutualisation. Il en résulte une concentration fé@ifs et d’activités militaires
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dans certains territoires, au détriment d’autregorés qui subissent ou vont
subir alors un effet de régression économique.dtiamalisation ne se fait pas
sans heurt, mais au départ, les aspects territonawsont pas toujours examinés
de maniere prioritaire. Pour les régions produegrid'armes, une procédure de
restructuration peut avoir des effets négatifs artcéerme. Si la logique
opérationnelle répartit les implantations sur lgitigire national en fonction
d’'impératifs uniquement militaires, la superpogitiad’'une contrainte de
minimisation des colts modifie nécessairement ikiatpe. Au-dela du contexte
géostratégique et des positionnements qui peuventdécouler, certains
principes de reconfiguration géographique obéisaede simples logiques de
gestion, destinée a réduire, au moins a moyen tdaseodts de la défense, a
niveau de seécurité équivalent. Les impératifs énogoes et notamment le
poids croissant de la dette publigem période de crise poussent a la
rationalisation dans 'organisation des armées

Les gouvernements ont souvent cherché a strudeuerespace par une
politique d’aménagement du territoire faisant notent appel aux activités de
défense. La question qui a souvent été posée psutaia nature de cette action
de I'Etat. Aujourd’hui, en France, certaines régiaont indemnes de toute
production militaire significative, et la politiquengagée depuis une décennie
n'est pas propice a modifier cet état de fait. And, I'efficacité passe avant les
revendications concernant la nécessité d'une goétconstante d’aménagement
du territoire. L’'Etat doit-il favoriser les « efed’entrainement » des activités
militaires sur I'économie d’'une région ou, par pipe d'égalité, faut-il qu’il
engage une action de « saupoudrage » aux effetsoagues difficiles a
appréhender dans chaque région ? La dépendance gion aux activités de
défense n’est pas nécessairement a eviter si éelsigions sont engagees dans
des matériels de haute technologie. La Califoratesans doute I'Etat fédéré le
plus producteur d’armement, mais ce secteur luifezenune puissance
technologique suffisamment importante pour quec@ili Valley, largement
financée en termes de recherche militaire appligeéé ensuite en mesure
d’essaimer ses compétences dans la productionodeifs civils. Il est vrai que
les chiffres sont tétus. La France dépense 25nfioisis en R&D militaire que
les Etats-Unis, ce qui réduit d’autant I'impactadgte action de I'Etat en faveur
des entreprises nationales.

En France, s’il y a eu des rapports parlementguese sont intéresses a
I'impact des dépenses militaires sur les régiolss,sont purement factuels,
descriptifs et a court terme. Le modéle d’économdgionale proposé par
Véronique Nicolini pour le site industriel de Tomloavec comme champ
d’application les arméés est a ce titre intéressant. Il met en évidenseftets

27 Droff, J., Malizard, J. (2012), Rationalisation rsies Histoire dans I'organisation
géographique de la défense de la France. WorkipgrR&8- Mars 2013, Montpellier, Brest.
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multiplicateurs des dépenses militaires en sitnati® croissance, mais aussi les
effets déstructurants de I'ensemble d'une région cas de perte des
financements publics militaires. Les résultats délpat de la nature des
dépenses militaires et de la structure des rekdimtustrielles du SPL. Il en va
de méme pour toutes les dépenses de maintenasoatetndes matériels, qui
assurent aussi la disponibilité des systemes dmsgeéf Il faut alors maintenir les
dépenses nécessaires pour faire face aux effetgetlissement et aux défauts
constatés a la suite de I'emploi des matériels;uende respecter le principe de
fiabilité des instrument de la sécurité nationake question des codlts implicites
dans l'organisation de la défense est susceptibleaetnettre en cause des
équilibres fondés sur les seules logiques bud@staeirdes codts explicites.

La disponibilité des matériels de défense est amcept essentiel de
défense nationale. Il ne s’agit pas seulementealé@tr producteur, encore faut-il
avoir en temps utile les armes nécessaires a saepdefense. Or, il arrive
parfois que les engagements financiers soientd&taet qu’il en résulte des
« trous » significatifs dans l'organisation de kfahse a une période donnée.
Les changements de stratégie peuvent aussi augmérgefenétres de
vulnérabilité, avec des engagements financiers iitapts, mais des matériels
non immédiatement opérationnels ou complémentailess contraintes
comprennent lesolts de transport, les impératifs budgétairemédleoration de
productivité, I'indépendance stratégique, la présson des compétences ou
méme des lieux historiques d’'implantation de I'aeméDans le cadre d'une
réflexion en termes d’économie spatiale, la ditiéwepose sur la considération
suivante : comment appliquer des regles économi(u@ame les économies
d’échelle, d’agglomération ou les colts de transpatans un secteur ou les
décisions prennent en compte de nombreux critedsigpes, parfois de
connivence, ou stratégiques, par l'exercice d'sffet’aubaine politique
appliqués aux territoires ?

Il en va de méme pour l'implantation des unitésitaiies d’active. Si
certaines régions bénéficient de nouveaux afflaxsdun contexte de réduction
des personnels militaires, cela signifie une suggIod d’anciennes bases, dans
d’autres régions. La démilitarisation d’'un ternigoiconduit souvent a une
récession régionale, avec un coQt territorial etiadoélevé, au regard de
I'importance sur l'activité locale de ce personrslgec ses revenus, ses achats,
ses placements. Le colt d’une base militaire ev@ransuite, pour une région,
un multiplicateur de 10 a 20 d’activité économigue le moyen terme.

Souvent, lactivitt des armées est assise sur idesstissements
indivisibles marqués a la fois par leur lourdeuleslr importance (comme la
construction d’'un port ou d’'une piste d’'atterrisspgt leur spécificité, c’est-a-
dire la difficulté, au regard des exigences teahesget technologiques requises,
de se redéployer a colts concurrentiels dans testée civiles. De ce fait, elle
s’inscrit dans un SPL (systeme de production IeéaliElle favorise la sous-
traitance, elle inscrit le territoire local dansyproduction souvent sophistiquée



de qualité a forte dimension technologique, aves diguis rigoureux de
production bien plus exigeants, mais aussi plugeax¢ que dans le secteur
civil. Les sites abandonnés posent le problémeridbels industrielles, mais
aussi, dans certains cas, la nécessité d’'une dépaollau regard des dangers
relatifs aux produits utilisés. La redéployabilities actifs immobiliers et
fonciers militaires ne va pas toujours de soi, elle parfois dispendieuse et en
tout cas rarement réalisée dans des conditions\alas.

Le secret militaire et la recherche excessiveaderéation de nouvelles
performances ont favorisé la création de produitd€chnologie baroqué®la
ségrégation dans le travail et des pratiques d& publics faiblement
contraignantes pour les entreprises habituées eanes administratives. Le
secret exerce un double réle conflictuel. D’'und,phempéche parfois, pour les
technologies sensibles, le secteur civil de propage nouvelle technologie
eventuellement adaptable a une production civilauide part, de par sa
présence et sa prégnance sur lI'ensemble de la rcbeheil incite au
développement de « grappes de recherches » suh@&®ges proches, ouvrant
aux protagonistes des possibilités accrues de atenttant dans le secteur
militaire que dans le secteur civil. Les obstadessecret militaire et des regles
administratives trés strictes créent une véritableure d'entreprise, pas toujours
en phase avec les exigences du marché.

La derniere réforme des armées en France a réemndimpératifs de la
RGPP (Révision générale des Politiques Publigueglue préconisations des
Livres Blanc de 2008, puis de 2013. Elle imposeuimmément des réductions
des effectifs, des restructurations géographiquadusirielles et des
réorganisations fonctionnelles, conduisant alotma véritable mutation dans
I'organisation des armées sur le territoire frascaiEtat privilégie alors la
réalisation d’économies d’échelle en s’engageardoluénent vers une
concentration spatiale de la production. |l s'agissi d’améliorer la « dualité »
entre les usages civils et militaires dans lesorégiles plus compétitives du
secteur de production. La question du matérielreduge » n’'a pas encore été
vraiment élucidée et toujours plus de technologianeée est réclamée dans
chacune des armes disponibles. Les codts des eilatémilitaires répondent
toujours a la loi d’Augustine, soit une augmentatate l'ordre de 5 a 7 %
chaque anné® Les systémes de systémes témoignent de la cxitéphies
matériels de défense C’est pourquoi la France hia foujours les moyens
d’assurer 'autonomie de ses equipements militagtatoit a la fois proposer des
collaborations avec les pays européens et dévealgppealliance avec les Etats-
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Unis, mettant ainsi a mal ses objectifs de grandeé@TAN est susceptible de
devenir le gendarme du morite

La France doit tenir compte des contraintes écamaogs. Or, aujourd’hui,
la production militaire se heurte a trois contramprincipales qui ne peuvent
inciter les entreprises a investir sur fonds prepmour maintenir ses
compétences dans le domaine de la sécurité naioegl dans ce cadre, les
considérations régionales ne sont que tres faibieprises en compte. D’abord,
il existe une forte incertitude sur le volume cataes commandes de I'Etat sur
un systeme de production. Le taux de profit n'est onsidéré comme suffisant
au regard des contraintes et objectifs des ensepriet cela inclus les
propositions d'engagement trop lointaines au regadedl’horizon temporel
propre de leurs stratégies et de leurs objectifprddit. Enfin, les garanties
offertes par I'Etat sur l'application de prochaingénérations de systémes
peuvent refroidir I'investisseur prive, souventuieu retardé par I'Etat lorsque
celui-ci subit une crise grave d’endettement pdblic

Le codt territorial de régression de I'activitélitaire a une dimension
culturelle, notamment pour des ports séculairenm@ggrés a la défense d’'un
pays, comme Brest, Lorient ou Toulon. Le déparnd’partie des activités de
défense met a mal les symboles ou les images quiethd une identité a la
région. L’appréciation de ce codt n'est pas évidewar la connaissance de
I'influence socioculturelle des armées sur I'enmimement local constitue un
investissement collectif national et régional ginssrit dans le temps et ouvre
des perspectives pérennes quant au respect dessvgle renforcent la qualité
de la défense d’'un pays. Le départ d’'un régimensdame garnison longtemps
implantée dans une ville est vécu comme une trah&toil met & mal toute
I’économie régionale, sans que le systeme de ptimulocalisé puisse réagir
autrement que sur des bases politiques et de cermbatux.

En soi, I'implantation des investissements de miadedoit évoluer au gré
des nouvelles conditions géopolitiques et opératties d’'un Etat. Cependant,
cette décision peut conduire a des contestatiomsegroductives, au regard des
mouvements sociaux et de la perte d’identité reg@mui peut en résulter.
« L'effet d’hystérese territoriale s’accroit avémportance du co(t territorial de
régression . Dans ce cas, les colts d’opportunité de I'opénasiugmentent.
Les économies d’échelle obtenues dans le sectditaimi peuvent voir leurs
effets réduits considérablement par les actions littat devra entreprendre
pour limiter les effets néfastes de cette décisianla région ainsi désertée par
les investissements et localisations militairess loodts sur la collectivité
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s’expriment alors par le cot social de régressidequel doit peser sur la
décision du gouvernement. |l faut noter que lastioe des questions
économiques sur le co(t régional de la guerre ouedwrismé® sont aussi
rarement abordés par les modeles économiques, aue niére que la
reconstruction d’un territoire en situation de mstouction aprés I'expression
réelle de la violence des arnies

Les partisans du passage direct « de I'épée auruels » considérent que
cette procédure de désarmement régional est sdimpportunités importantes,
parfois négligées, dans le secteur civil. Cependas codlts de la conversion
des installations industrielles et le recyclage fiwses de travail réduisent le
potentiel des engagements financiers importantesséires pour entrer dans les
marchés civils déja en situation de concurrencermationale. Le processus de
désarmement dans une région exprime d’abord le @egitrestructurations, la
perte d'un capital productif et la mise en placepts sociaux aux influences
négatives sur le moral des entreprises. La conipresies dépenses militaires,
dans un premier mouvement, augmente le chomagesubstitution des
dépenses militaires en faveur des dépenses cihelggermet pas le financement
rapide du capital nécessaire au maintien des espkndus précaires par
I'obsolescence ou l'inadaptation des installatidestinées originellement a la
production des armements. Une politigue économagleptée s'impose donc,
dont l'efficacité dépendra évidemment de la qual#é décisions publiques. Les
fameux « investissements de la paix » ne peuvexpsmer librement que si
les technologies s’averent suffisamment duales ioless nouvelles formes
d’armement sont compatibles avec leur production Ipa anciennes bases
industrielles, en évitant ainsi 'obsolescence qUeest tres rarement le cas. Une
véritable réflexion en termes de développemenbradiou de politique de SPL
doit alors étre mise en place. La question ne pasitseulement étre interprétée
par les acteurs des dépenses publiques (dontteuseuilitaire lui-méme) et de
la croissance nationale, elle doit aussi faire hppg expériences, analyses et
théories de 'économie régionale, spatiale et lcal
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